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Arkivsaksnummer:  2024/10692-1 Saksbehandler: Gunhild Kirsti Sem Dato: 02.10.2024
Utvalg Utvalgssak Mgatedato
Dovrefjell nasjonalparkstyre 19/2024 09.10.2024

Sak - Dovrefjell-Sunndalsfjella NP - Hjerkinn LVO m/BV -
organisert ferdsel - retningslinjer fra 2024-2025

Innstilling fra forvalter
Dovrefjell nasjonalparkstyre beslutter:

1. Retningslinjer for organisert ferdsel i Dovrefjell-Sunndalsfjella NP og Hjerkinn
landskapsvernomrade med biotopvern fra vintersesongen 2024/2025 skal gjelde

2. Vurdering av sgknader der retningslinjene legges til grunn anses som kurante saker
som forvalter kan behandle etter delegert fullmakt

--- slutt pa innstilling ---

Dokumenter i saken

Andre dokumenter i saken

Naturmangfoldloven — NML, kap. Il om beerekraft... og V omradevern...

Forskrift for Dovrefiell-Sunndalsfiella NP...
Forskrift om Hjerkinn LVO m/ BV

Forvaltningsplan for verneomradene pa Dovrefiell...

Rundskriv om forvaltning av verneomrader...

Delegeringsreglement for Dovrefijell nasjonalparkstyre...

Horisont Snghetta, hovedrapporten...

© N o gk~ 0N -

Kvalitetsnorm for villrein - rapport

©

Stortingsmelding for villrein; En forbedra tilstand for villrein

10. Brukerundersgkelse i Dovrefiell-Sunndalsfiella nasjonalpark

11. Naturbase, Miljgdirektoratets base over sensitive arter

12. Tidligere styresak om organisert ferdsel med saksnr. 2015/3478: Vilkadr sommer og vinter

Vedlegg
Brev fra Miljgdirektoratet om ferdsel p& Dovrefjell, mottatt 26.02.2024

Nasjonalpark Dovrefjell-Sunndalsfjella
Naturreservater Flaman, Bjgrndalen, Sgndre Snegfjelltjgnn, Mardalen

Landskapsvernomrader Hjerkinn med biotopvern, Drivdalen/Kongsvoll/Hjerkinn, Knutshg, Amotsdalen, Dalsida, Eikesdalsvatnet, Amotan-
Grgvudalen, Jora, Fokstugu

Biotopvernomrader Torbudalen, Sandgovbotn-Mardalsbotn
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https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M106/M106.pdf
http://nasjonalparkstyre.no/Documents/Dovrefjell%20dok/Fra%20MiDir%20-%20Vedtekter%20mm/2017-01-05%2050-2016%20Delegeringsreglement.pdf
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https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3084315
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/
https://www.nasjonalparkstyre.no/uploads/files_dovrefjell/Skjemaer/Vilkar-for-guiding-SOMMER.pdf
https://www.nasjonalparkstyre.no/uploads/files_dovrefjell/Skjemaer/Vilkar-for-guiding-VINTER.pdf

Saksopplysninger

Organisert ferdsel defineres med fglgende ordlyd:

«Ferdsel er organisert dersom en arranger (for eksempel firma, person, lag, skole eller
organisasjon) planlegger, koordinerer eller arrangerer turer med deltakere og det gjerne er
en form for kunngjaring eller pamelding som ligger til grunn (dvs. kunngjering/pamelding er
ikke nadvendig for at det skal veere organisert ferdsel). Hvis det er uklart om det er snakk om
organisert ferdsel eller ikke, kan det legges vekt pa om den organiserte ferdselen har et visst
omfang (mange personer) eller det er en form for gjentakelse.»

Organisert ferdsel utgjar en stor del av den samlede ferdselen i Dovrefjell-Sunndalsfjella
nasjonalpark (heretter kalt Dovrefjell NP) og Hjerkinn landskapsvernomrade med biotopvern
(heretter kalt Hjerkinn LVO m/BV). Vi ser at denne ferdselen gker fra ar til ar, og at flere
akterer — bade lokale og ikke lokale - sgker om tillatelse til & drive med organisert ferdsel. En
brukerundersgkelse fra 2022 viser samtidig at den totale ferdselen gker; flere utlendinger,
flere dagsturbesgkende og flere fgrstegangsbesokende (Brukerundersgkelse 2023). Flere
ulike aktgrer og malgrupper som bruker omradet bidrar til at den totale ferdselen pavirker
sarbart dyreliv i vare omrader, med saerlig utfordringer knyttet til villrein.

Vedlagt brev fra Miljgdirektoratet, datert 26.2.2024, kom som en fglge av et mate forvalterne
hadde med Miljadirektoratet den 8.2.2024. | dette mgtet ble det diskutert ulike
problemstillinger og utfordringer knyttet til ferdsel i verneomradene pa Dovrefjell. Brevet
peker pa en del av handlingsrommet vi har innenfor dagens regelverk. Blant annet pekes det
pa revidert forvaltningsplan som er under arbeid. Det store sparsmalet er hva gjares frem til
revidert forvaltningsplan er pa plass? Miljgdirektoratet anbefaler & utarbeide retningslinjer i
pavente av revidert forvaltningsplan og definere hva organisert ferdsel er. Andre
ferdselsformer som kan skade naturmiljget blir ogsa omtalt i brevet men dette forholdet er
ikke en del av denne saken.

Kunnskap om villrein

Samtidig som vi registrerer gkt ferdsel gker ogsa kunnskapen om villrein. Rapport om
kvalitetsnorm for villrein ble lagt fram i 2022 og konkluderer med at det star darlig til med
villreinen i Snehetta villreinomradet. Delnorm 1 (bestandsforhold) og 3 (leveomrade og
menneskelig pavirkning) ble satt til darlig kvalitet, og delnorm 2 (lavbeiter) ble satt til middels
kvalitet. For delnorm 1 var det slaktevekt og kalverekruttering som var utlgsende faktor for
darlig kvalitet i klassifiseringen. For delnorm tre var det funksjonelle trekkpassasjer som kom
ut som negativt. Arsaken til dette er sammensatt, men det er liten tvil om at menneskelig
ferdsel bidrar til at tilgangen til beitearealene reduseres fordi viktige trekkpassasjer ikke er
operative.

| mars i 2024 ble 5 bukker og 5 simler GPS-merka i Snohetta gst, og 3 simler og 2 bukker i
Snghetta vest merka. Dette FOU-prosjektet i Snghetta og Knutshg har til hensikt & skaffe
mer kunnskap om villreinens arealbruk gjennom a fglge disse GPS-merkede individene over
flere ar. Dovrefjell nasjonalparkstyre har bevilget noe midler til oppstart og merking i 2024.
Figur 1 viser GPS-sporingsdata av de merkede individene i 2024. Her merker man seg at
omrader som villreinen har utfordringer med a krysse, eksempelvis Stroplsjgdalen og
Hjerkinnplataet. Farste krysningen av Stroplsjadalen ble forsgkt gjennomfart 22. juli uten at
dette lyktes. | lgpet av perioden FOU-prosjektet vil forega (2024 til 2028) vil det innhentes
mer datamateriale som vil vaere viktig kunnskap a ta med seg videre.
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Figur 1 GPS-sporing av simler og bukker i perioden 11./12.3.24 til 11.09.24. Reinheim og Stroplsjadalen midt i
kartet.

Stortingsmelding for villrein, Ein forbetra tilstand for villrein, ble vedtatt i Stortinget juni 2024.
Denne legger viktige faringer for a forbedre tilstanden for arten. De konkrete tiltaka kommer
gjennom tiltaksplaner for villrein. Det kommer imidlertid tydelig fram av stortingsmeldingen at
utviklingen for villreinen har gatt i feil retning over en lengre periode. En av de viktigste
utfordringene er arealunnvikelse og darlig kvalitet pa trekkpassasjer. Det pekes pa at den
samla belastning bgr ligge til grunn i vurderingene for & apne opp for mer aktivitet.

Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljoet

Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade som kan skade naturmiljget er
soknadspliktig i Dovrefjell-Sunndalsfijella NP og Hjerkinn landskapsvernomrade med
biotopvern. Bakgrunnen for dette er at man mener at organisert ferdsel kan medfere stor
terrengslitasje samt forstyrre villrein og annet dyreliv, slik som rovfugl og fjellrev. For
eksempel kan store teltcamper i organisert regi gjenta seg med samme mal over flere
sesonger. Hensikten er ikke a stoppe denne type ferdsel, men er en mulighet for
nasjonalparkforvalter 8 komme i dialog med arrangarer av turer. Forvaltninga far da mulighet
til a fa oversikt over omfanget av aktiviteten samt a styre aktiviteten gjennom a sette vilkar i
vedtak, som igjen kan bidra til & forhindre skader og forstyrrelser.

Organisert ferdsel utgjar en stor del av den totale ferdselen. For 2024 er det 28 aktgrer som
har hatt tillatelse til & drive med organisert ferdsel i vare omrader, hvorav seks av disse kun
har fatt tillatelse til enkeltturer. Utviklingen over ar vises i figur 2 og 3.
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Organisert ferdsel - startsteder m/ antall turer i 2023
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Figur 4 Diagrammet viser en fordeling ulike startsteder som aktarene har rapportert inn at de starter turene sine
fra. Her vises kun tall for 2023

Den uorganiserte ferdselen utgjer i dag likevel den starste delen av den totale ferdselen. |
dag har vi ikke anledning til & styre den uorganiserte ferdselen. Ferdselsrestriksjoner i
avgrensede deler av et omrade til enkelt perioder av aret har blitt omtalt i stortingsmelding for
villrein. Her ble det pekt pa at ferdselsrestriksjoner kan veere et grep som kan vaere aktuelt a
innfgre for & kunne styre ferdselen ytterligere der ferdselen er for stor og det gar pa
bekostning av naturverdier.

Samla belastning

Naturmangfoldlovens § 10 sier at en péavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den
samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Samla belastning er all
infrastruktur og menneskelig aktivitet som pavirker et gkosystem, i dette tilfellet gkosystemet
villreinen og annet sarbart dyreliv lever i pa Dovrefjell. Sngheim, Sngheimvegen,
skyttelbussregimet, Reinheim, moskusturisme, fuglehundprgver, DNT-turisme, m.m — alle
disse forholdene er med pa a utgjere en del av den samla belastningen pa Hjerkinnplataet
og i Stroplsjedalen. Stortingsmeldingen for villrein peker pa at samla belastning bar ligge til
grunn for vurderinger av tiltak og grep som planlegges gjennomfart i framtida.

Utfordringene knyttet til ferdsel gjelder saerlig i omrader som Stroplsjgdalen og pa
Hjerkinnplataet. Omfanget av den totale ferdselen i omradet overskrider terskelverdier angitt i
Horisont Snghetta (se faktaboks) flere dager ila en sesong. Den samla belastningen i
omradet er blitt sa stor at den hindrer villreinen i & trekke mellom sommer- og
vinterbeiteomrader (se figur 1).

Faktaboks: «Mer enn 30 personer per dag pa sti gjor det
vanskeligere for reinen & krysse stien, og mer enn 220
personer gir full barriere.» (Horisont Snghetta 2012).

Det er plassert ut 12 tellere pa Hjerkinnplataet og i Stroplsjgdalen for & overvake ferdselen i
sommerhalvaret. Dovrefjell har Norges lengste tellerserie med tall tilbake til 2006. SNO
folger opp disse tellerne i felt. Datamaterialet kan knekkes ned pa dag- og timesbasis. Pa
denne maten kan man fa et innblikk i hvor mange dager og hvilke tider pa degnet det er mest
aktivitet. Under fglger to eksempler pa diagram som viser ferdsel pa arsbasis inn fra
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Kongsvold fieldstue og Grgnnbakken. To viktige og populeere innfallsporter inn til
Stroplsjadalen.

Kongsvoll fjellstue - 14374 passeringer - nedgang - (EcoCounter SNO)
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Figur 5 Ferdselsstatistikk inn fra Kongsvold fjeldstue i perioden 2006 til 2023. Statistikken viser at ferdselen gker
fra ar til ar, med unntak av i 2023 hvor trolig uveeret "Hans" bidro til en nedgang
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Figur 6 Ferdselsstatistikk inn fra Grannbakken i perioden 2009 til 2023. Statistikken viser at ferdselen oker fra ar
til &r, med unntak av i 2023 hvor uveeret trolig "Hans" bidro til en nedgang
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Hjemmelsgrunnlag

Delegering
Saker av prinsipiell karakter skal behandles av nasjonalparkstyret.

Verneformal — forskrift

Dovrefijell-Sunndalsfiella NP

§ 1. Formél

Formalet med Dovrefjell — Sunndalsfjella nasjonalpark er blant annet & ta vare pa et stort,
sammenhengende og villmarkspreget naturomrade som inneholder saeregne og
representative gkosystemer og landskap og som er uten tyngre naturinngrep. Videre har
formalsparagrafen i verneforskriftens § 1 en punktvis (a — h) oppramsing av verneverdier
som skal tas vare pa, herunder intakt hgyfjellsgkosystem, biologisk mangfold med bl.a.
villrein, kulturminner, urgrhet, mulighet for uforstyrret enkelt friluftsliv mv.

§ 7.Ferdsel og friluftsliv

| nasjonalparken ma alle ferdes varsomt og pa en mate som tar hensyn til vegetasjonen,
dyrelivet og kulturminnene.

Sykling er kun tillatt pa traseer og til tider som er godkjent for slik bruk i forvaltningsplanen.
Folgende aktiviteter kan bare skje etter tillatelse fra forvaltningsmyndigheten:

a. Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget.
Forvaltningsplanen skal avklare hva slags ferdsel dette gjelder.

b. Sterre arrangementer som kan skade naturmiljget.
Neermere retningslinjer gis i forvaltningsplan.

C. Kjegring med hundespann og organisert bruk av hest.
Naermere retningslinjer gis i forvaltningsplan.

d. Telting ut over en uke pa samme sted.
Dette gjelder ikke vanlige vandretelt med unntak av nsermere avgrensede omrader
med teltforbud jf. forvaltningsplan.

Hjerkinn LVO m/BV
§ 1. Formal

Formalet med forskriften er & ta vare pa et saeregent natur- og kulturlandskap av gkologisk,
kulturell og opplevelsesmessig verdi, og som er identitetsskapende. Til landskapet regnes
ogsa kulturminner som bidrar til landskapets egenart.

Videre er formalet med vernet & ta vare pa:

a. en viktig del av leveomradet til villreinen i Snghetta villreinomrade

b. seerlig viktige trekkorridorer og vandringsrom for villreintrekket rundt Snghettamassivet

C. et naturomrade med et rikt dyre- og planteliv som preger landskapet, herunder kalkrike
omrader med rik fastmark i fiellet, ekstremrike myrer og en unik karplanteflora

d. et seerpreget og vakkert landskap med kvarteergeologiske forekomster

e. kulturminner, herunder spor etter fangst og beitebruk.
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Forskriften skal gi allmennheten anledning til & oppleve naturen og landskapet gjennom
naturvennlig og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

§ 7. Ferdsel og friluftsliv

Folgende aktiviteter kan bare skje etter tillatelse fra forvaltningsmyndigheten:

a. organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget.
Forvaltningsplanen skal avklare hva slags ferdsel som krever tillatelse.
b. stgrre arrangement.

Naturmangfoldioven
§ 35. (nasjonalparker)

| nasjonalparker skal ingen varig pavirkning av naturmiljg eller kulturminner finne sted, med
mindre slik pavirkning er en forutsetning for a ivareta verneformalet. Forskriften skal verne
landskapet med planter, dyr, geologiske forekomster og kulturminner mot utbygging, anlegg,
forurensning og annen aktivitet som kan skade formalet med vernet, og sikre en uforstyrret
opplevelse av naturen. Ferdsel til fots i samsvar med friluftslovens regler er tillatt. Slik ferdsel
kan bare begrenses eller forbys i avgrensede omrader i en nasjonalpark, og bare dersom det
er ngdvendig for & bevare planter eller dyr, kulturminner eller geologiske forekomster.

§ 38. (biotopvernomrader)

Som biotopvernomrade kan vernes et omrade som har eller kan fa saerskilt betydning som
gkologisk funksjonsomrade for en eller flere neermere bestemte arter. Det kan fastsettes
forbud mot virksomhet og ferdsel som kan pavirke eller forstyrre arten eller dens
livsbetingelser, jf. § 37 tredje ledd gjelder tilsvarende.

Forvaltningsplan

Denne gir retningslinjer for reiseliv og ferdsel (s. 65 og 76). Forvaltningsplanen er fra 2006.
Hjerkinn LVO m/ BV ble farst etablert i 2018, og gjeldende forvaltningsplan omhandler ikke
dette verneomradet.
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Vurdering

forvaltningsmyndigheten dersom ferdselen skader verneverdiene. Hensikten med
sgknadsplikten er at forvaltningsmyndigheten kommer i dialog med aktgrene og far oversikt
over den organiserte ferdselen. Hensikten er ikke & forby ferdselen, men & kanalisere og
styre ferdselen gjennom & sette vilkar i vedtaksbrevet. Forvalter har i saksopplysningene vist
til kunnskapsgrunnlaget og vurdert det dithen at organisert ferdsel, sammen med den
uorganiserte ferdselen, overskrider de terskelverdiene som er satt i Horisont Snghetta. Siden
vi vet at ferdselen pa Hjerkinnplataet og i Stroplsjgdalen er gkende, og at
kunnskapsgrunnlaget og Stortingsmeldingen peker pa at utviklingen for villreinen gar i feil
retning, mener forvalter at det er det riktig av forvaltningsmyndigheten & gjgre noen
justeringer knyttet til forvaltningen av organisert ferdsel. Dette er noe
forvaltningsmyndigheten har mulighet til & kunne stramme inn pa innenfor dagens rammer i
verneforskriften.

Vi har kunnskap om at den totale ferdselen (organisert og uorganisert) er stor og vi merker vi
oss at i stortingsmelding for villrein er ferdselsrestriksjoner vurdert som et aktuelt tiltak i
avgrensede deler av et omrade i enkelte perioder av aret. Dette er under utredning i
departement. Stortingsmelding for villrein har skissert opp overordna fagringer og tiltak, og
tiltaksplanen for villrein for Snghetta og Knutshg vil foresla mer detaljerte tiltak som kan veere
med pa a bidra til at villreinen vil fa det bedre.

Det er viktig & nevne justering av forvaltningsregimet knyttet til organisert ferdsel ikke ene og
alene vil Igfte villreinen i Snghetta ut av statusen darlig kvalitet i kvalitetsnormen. Det er den

samla belastninga som ma ses pa, hvorav organisert ferdsel er ett element. Forvalter mener
at det er viktig at man tar grep der det er mulig allerede na og innenfor rammene til Dovrefjell
nasjonalparkstyre.

Folgende grep foreslas fra vintersesongen 2024/2025 og frem til revidert forvaltningsplan er
vedtatt

e Fra sesongen 2024/2025 skal sgknadsplikt ogsa gjelde i Hjerkinn
landskapsvernomrade med biotopvern. Frem til i dag har praksisen kun veert at det
har veert pakrevd sgknad i nasjonalparken og ikke i landskapsvernomradet med
biotopvern. Denne endringen vil bidra til at vi far langt bedre oversikt over omfanget
av organisert ferdsel og mulighet til & styre ferdselen i stgrre grad enn vi gjer i dag.

¢ Vinterguidingsomradet utvides til & ogsa gjelde deler av Hjerkinn LVO m/BV, jf. figur
7. Dette for a fa kanalisere ferdselen til de ytre deler av Stroplsjadalen og
Hjerkinnplataet, og samtidig f& en mer helhetlig forvaltning av disse omradene.

e Nar det gjelder organisert ferdsel sommer vil det ikke i denne perioden innfgres eget
geografisk sommerguidingsomrade. Dette fordi vi gnsker & gjennomfare en trinnvis
justering av forvaltningsregimet knyttet til organisert ferdsel. Gjennom vilkar i vedtak
vil ferdselen styres bort fra sarbare omrader og sarbare tidspunkt pa aret. Eksempler
pa slike omrader en gnsker a styre ferdsel bort fra kan veere Salen, Nystugguhg,
Kaldvelldalen, Namnlauskolla, Storkinn, Sletthge, Kolla, Grgndalen, Svanadalen og
omradet fra Sngheim og fremover mot Haugberget langs Sngheimvegen (listen er
ikke uttammende). Dette er eksempler pa steder hvor ferdselen vurderes begrenset i
perioder av sommersesongen. | de tilfeller det vil veere aktuelt & gi tillatelse til guiding
i disse omradene, ma det knyttes vilkar til perioder det kan guides i. Trolig er det
mindre bruk av villrein pa Hjerkinnplataet tidlig pa sommeren enn fra slutten av juli og
utover. Turer fra Sngheim til toppen av Snghetta vurderes a veere uproblematisk i
dag med tanke pa villreinens arealbruk.

e Det foreslas en retningslinje om at det ikke skal gis tillatelse til & bruke Sngheim som
startsted for organiserte turer. | 2023 ble det innrapportert 70 turer med Sngheim som
startsted. Vi har ikke tallene for 2024 da rapporteringsfristen for sommersesongen er
1. november, men indikasjoner tyder pa at dette tallet har gkt. Med Sngheim som
startsted for organiserte turer vil man kjapt komme inn i sarbare omrader som
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Sletthge, Svanadalen, utover langs Sngheimvegen fra Sngheim og omradet rundt
Kolla. Dette er sarbare og viktige omrader for villreinen hvor organisert ferdsel gnskes
holdt pa et sveert lavt niva.

| mai maned har det tidligere vaert begrensninger pa hvor organiserte turer kan ga,
det vil si at det ikke har veert tillatt med organisert ferdsel i kierneomradet for moskus.
Dette av hensyn til moskuskalving og viktigheten av & gi moskusen ro i denne
perioden. Det har kun veert tillatt & guide pa merka stier (DNT-stier og Moskustien)
samt pa veger (Sngheimvegen og Valasjghgvegen). Dette har i stor grad blitt fulgt
opp av organiserte aktgrer som har hatt tillatelse. Dette foreslas viderefart.

Kjegring med hundespann i nasjonalparken er sgknadspliktig. Det har imidlertid veert
tillatt & kjgre hundespann i forbindelse med organisert ferdsel etter angitt traseé i figur
7 uten sgknad. Denne traséen foreslas viderefart, men kun etter tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten. Dette gjeres for a fa oversikt over omfanget og stille krav
(gjennom vilkar i tillatelsen) til omfang og utfgrelse. Vi er kjent med at det har veert
enkelte uheldige situasjoner med forstyrrelser av moskus i forbindelse med kjaring av
hundespann i organisert regi.

Telting i forbindelse med organisert ferdsel har tidligere kunnet skje pa to avsatte
teltplasser innenfor det tidligere vinterguidingsomradet uten sgknad. En av disse
teltplassene foreslas viderefart, jf. figur 7. Telting skal na omsgkes som en del av den
gvrige organiserte aktiviteten det sgkes om. Dette for & fa oversikt over omfanget og
knytte vilkar til antall og utfarelse. Vi er kjent med at det har veert noe forsgpling rundt
disse teltplassene, spesielt har det veert utfordringer knyttet til latrineavfall.

Organisert ferdsel til hest er sgknadspliktig i nasjonalparken. Det er avsatt traséer i
gjeldende forvaltningsplan. Disse traséene foreslas viderefgrt. Andre traséer kan
vurderes, men her vil hensynet til villrein, annet sarbart dyreliv og terrengslitasje
legges til grunn. | tillatelsen kan det bli aktuelt & knytte vilkar til antall turer og perioder
av aret.

Det pagar et arbeid med a revidere gjeldende forvaltningsplan. Dette vedtaket vil
gjelde frem til revidert forvaltningsplan er vedtatt. Organisert ferdsel vil bli et viktig
tema i revidert forvaltningsplan. Med dette nye regimet for organisert ferdsel som er
foreslatt her, far vi et erfaringsgrunnlag for eventuelle ytterligere grep eller justeringer
som kan bidra til & bedre forholdene for villreinen og andre sarbare arter.
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Forslag til retningslinjer:

For organisert ferdsel (se definisjon under saksopplysninger) kan det innenfor fglgende
retningslinjer gis tillatelse etter sgknad i Dovrefjell-Sunndalsfjella NP og Hjerkinn LVO m/BV:

Organisert ferdsel vinter

e Vinterguidingsomradet i figur 7 gjelder fra 1.11 til 1.6

Organisert ferdsel sommer

e Spgknad om organisert ferdsel i sarbare omrader vil bli vurdert i hver enkelt sak. Her
vil det gjegres en konkret vurdering hvor sarbart dyreliv som ligger innenfor
verneformalet vil bli hensyntatt. Det kan ikke regnes med & f4 tillatelse til organisert
ferdsel i sarbare omrader til sarbare tider pa aret.

e Det kan man ikke regnes med & fa tillatelse til at Sngheim brukes som startsted for
organisert ferdsel. Unntaket her er merka sti fra Sngheim til Snghetta

e | perioden 1.5 — 1.6 kan det ikke regnes med & fa tillatelse til organisert ferdsel i
kjerneomradet for moskus av hensyn til moskuskalving. | denne perioden skal det kun
benyttes merka stier (DNT-stier og Moskusstien) og veger (Sngheimvegen og
Valasjghgvegen).

Kjgring med hundespann i forbindelse med organisert ferdsel

¢ Kjgring med hundespann defineres fglgende:
Hundekjarer og to eller flere hunder spent inn for a trekke et redskap (vogn, pulk,
slede m.m.).

o Etter sgknad kan det tillates transport av bagasje med hundespann pa trasé som vist
i figur 7.

e Spannet skal ikke ungdig stoppe underveis. Dette for & unngé stgyproblematikk og
forstyrrelser pa dyrelivet.

e Transport med hundespann kan kun unntaksvis frakte passasjerer.

Telting i forbindelse med organisert ferdsel

e Det kan settes vilkar om telting i forbindelse med organisert ferdsel.

e Telting vinterstid vil avgrenses som vist i figur 7.

e Telting sommerstid vil vurderes i hver sak. Det kan ikke regnes med at det vil bli gitt
tillatelse til telting i forbindelse med organisert ferdsel i sarbare omrader til sarbare
tider pa aret.

Organisert ridning

e Organisert ridning skal forega etter traséer som er godkjent i eksisterende
forvaltningsplan, figur 8. Andre traséer skal vurderes der hensynet il villrein, annet
sarbart dyreliv og terrengslitasje legges til grunn.

Revidert forvaltningsplan

e Disse retningslinjene fungerer frem til revidert forvaltningsplan er vedtatt
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Vilkér

e Forvaltningsmyndigheten kan gjgre innstramminger i enkeltsaksbehandling og sette
vilkar til tillatelsen utover de retningslinjene som er satt over.
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Figur 7 thergu:dmgsomradetl Hjerklnn Iandékapsvernomrade m/ BV og Dovrefjell-Sunndalsfiella NP. Rad stipla
linje er avsatt hundespannstrasé som kan brukes i forbindelse med organisert ferdsel dersom tillatelse innvilges.
Rad sirkel er avsatt teltplass til organisert ferdsel som kan benyttes dersom tillatelse innvilges.
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Figur 8 Traséer for organisert ridning som kan benyttes dersom tillatelse innvilges. Avsatt i eksisterende
forvaltningsplan

Figur 9 Kjerneomradet til moskusstamma pa Dovrefjell. 174 km2 ligger i Oppdal, 147 km2 i Dovre kommune og
19 km2 i Lesja kommune
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Oppsummering

e Forvalter foreslar med bakgrunn i kunnskap om gkende organisert ferdsel og samlet
belastning samt gkt kunnskap om villreinens arealbruk i Dovrefjell-Sunndalsfjella NP
og Hjerkinn LVO m/BV fglgende retningslinjer:

o
(©]

Vinterguidingsomradet utvides til & omfatte deler av Hjerkinn LVO m/BV

| sommerperioden vil det gjgres en vurdering i hver sak ut ifra kunnskap om
sarbart dyreliv. Det kan ikke paregnes gitt tillatelse i sarbare omrader til
sarbare tider pa aret

Sngheim som startsted for organiserte turer begrenses med bakgrunn i
kunnskap om sarbare omrader

Viderefgring av praksis om at organiserte turer i mai maned skal kun forega
etter merka stier (DNT-sti og Moskusstien) og veger (Snoheimvegen og
Valasjoshgvegen) av hensyn til moskuskalving

Kjering med hundespann i organisert regi kan etter tillatelse forega pa avsatt
trasé

Det skal i utgangspunktet kun fraktes bagasje i forbindelse med kjgring med
hundespann, unntaksvis passasjerer. Spannet skal ikke stoppe ungdig
underveis for & unnga forstyrrelser pa dyrelivet

Telting i forbindelse med organisert ferdsel skal omsgkes som en del av den
organiserte turen. Telting vinterstid skal forega pa avsatt omrade. Telting
sommerstid vil bli vurdert i hvert enkelt tilfelle, men det kan ikke paregnes gitt
tillatelse til telting i forbindelse med organisert ferdsel i sarbare omrader til
sarbare tider pa aret.

Organisert ridning skal forega etter avsatte traséer. Andre traséer skal
vurderes i hvert enkelt tilfelle der hensynet til villrein, annet sarbart dyreliv og
terrengslitasje legges til grunn

Retningslinjene fungerer frem til revidert forvaltningsplan er vedtatt
Forvaltningsmyndigheten kan gjere innstramminger i enkelte saker og sette
vilkar utover det som vist til i retningslinjene

e Vurdering av sgknader der retningslinjene legges til grunn anses som kurante saker
som forvalter kan behandle etter delegert fullmakt
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Dovrefjell nasjonalparkstyre

Postboks 987
2626 LILLEHAMMER Trondheim, 26.02.2024
Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Saksbehandler:

2024/2495 Helene Mokkelbost

Problemstillinger knyttet til ferdsel og forvaltning av
verneforskrifter pa Dovre

Vi viser til mgte 08.02.2024 der vi diskuterte ulike problemstillinger og utfordringer knyttet til
forvaltningen av verneomradene, seerlig knyttet til mye besgk.

Organisert ferdsel og adgangen til 3 regulere ferdselsformer

| Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark og Hjerkinn landskapsvernomrade er det sgknadsplikt for
"organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget. Forvaltningsplanen skal avklare
hva slags ferdsel som krever tillatelse", se § 7, tredje ledd bokstav a).

Organisert ferdsel

Bestemmelsen medfgrer for det fgrste sgknadsplikt for all organisert ferdsel. Forvaltningsplanen
omtaler organisert ferdsel, men er utarbeidet etter gammel forskrift. Samtidig har naturturisme hatt
en betydelig gkning de senere ar med gkt bespksvolum ogsa pa Dovre, og vi har fatt mer kunnskap
om situasjonen for villrein. Bade endringer i regelverk og ferdsel gjgr at forvaltningsplanen ikke
passer sa godt med dagens situasjon.

Med organisert ferdsel menes ferdsel som har et visst omfang, er kunngjort pa forhand eller har en
form for gjentakelse og hvor det star en arranggr bak. Guidede fotturer til bestemte turmal eller for
fotografering er eksempler pa organisert ferdsel, mens turer med venner eller familie i privat regi
ikke vil veere a anse som organisert ferdsel. Her som ved eventuelle gvrige brudd pa forskriften,
krever sanksjonering at vi kan dokumentere brudd pa sgknadsplikten, dvs. at ferdselen er organisert.

@kt bespksvolum fra organisert ferdsel samtidig som ogsa annen ferdsel gker, medfgrer gkt samlet
belastning. Dette krever at man i stgrre grad enn til na setter vilkar for den organiserte ferdselen
idet det er denne nasjonalparkstyret er gitt virkemidler gjennom forskriften til a regulere. Den
organiserte ferdselen vurderes ogsa a skje oftere i st@rre grupper enn den private, og pa mer regulaer
basis. Nasjonalparkstyret ma i lys av dette vurdere hvorvidt det kun bgr gis arlige tillatelser og om
omfanget av aktiviteten bgr reguleres gjennom vilkar som setter rammer for ferdselen. Vilkar som
rammer inn ferdselen er f.eks. antall turer, stgrrelse pa gruppen, hvor gruppene kan ferdes og til
hvilke tidspunkt.

Sgknadsplikten for organisert ferdsel gjelder ogsa i Hjerkinn landskapsvernomrade. Dagens
praktisering med meldeplikt ma opphgre og over i sgknadssporet.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 73 58 05 00

E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljgdirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Brattgrkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo

Besgksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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| forskriften for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark reguleres ogsa telting, se § 7 tredje ledd
bokstav d, som krever tillatelse for: Telting ut over en uke pa samme sted. Dette gjelder ikke vanlige
vandretelt med unntak av neermere avgrensede omrdder med teltforbud jf forvaltningsplan. Slik
telting krever altsa tillatelse uavhengig av om den skjer organisert eller ikke. Samtidig medfgrer dette
at telting ogsa i forbindelse med organisert ferdsel under en uke, er tillatt. Skal telting i bestemte
omrader veere sgknadspliktig ma dette fremga av forvaltningsplanen. Telting kan ut over dette ikke
reguleres gjennom f.eks. vilkar i en tillatelse om organisert ferdsel.

Ferdselsformer

Utgangspunktet i nasjonalparken og landskapsvernomradet er at ferdsel til fots er tillatt. Etter
forskriftene kan ferdselsformer som kan skade naturmiljget gjgres spknadspliktig giennom
forvaltningsplanen. | forvaltningsplanen ma det vurderes om bestemte ferdselsformer skal veere
spknadspliktig, og om dette eventuelt skal gjelde hele verneomradet og hele aret. Med
ferdselsformer menes annen ferdsel enn ferdsel til fots. Ferdsel pa ski eller truger er a anse som
ferdsel til fots. Eksempler pa ferdselsformer er hesteridning, hundekjgring og kiting.

Retningslinjer i pdvente av ny forvaltningsplan

Forskriften for Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark er fra 2018, mens eksisterende forvaltningsplan
ble laget etter gammel forskrift. Dette medfgrer at forskrift og forvaltningsplan ikke alltid "snakker
sammen", bl.a. gjelder dette reguleringen av organisert ferdsel. Hjerkinn landskapsvernomrade har
ikke forvaltningsplan og dermed ikke regulering av ferdselsformer som kan skade naturmiljget, slik
forskriften legger opp til.

Forvaltningsplanarbeidet vil etter hvert bli igangsatt pa ny, men det vil ta noe tid a fa pa plass ny
forvaltningsplan. | pavente av ny forvaltningsplan mener vi det er hensiktsmessig at
nasjonalparkstyret utformer retningslinjer for og definerer organisert ferdsel og ferdselsformer som
passer med dagens regelverk og aktivitetsbilde. | retningslinjene kan det f.eks. tas inn kart med
omrader og tidspunkter hvor det ikke kan paregnes tillatelse til organisert ferdsel. Det bgr vurderes
hvorvidt slike retningslinjer ogsa bgr gis for andre bestemmelser, f.eks. om telting i nasjonalparken
herunder om det er omrader hvor det bgr vaere teltforbud.

Vilkar

Forvalter er i Dovrefjell-Sunndalsfjella delegert myndighet til & fatte vedtak ved sgknad om organisert
ferdsel. Delegasjonen er gitt under forutsetning av at det settes vilkar til tillatelsene. Disse vilkarene
er fastsatt av styret i tre skriv: vilkar for guiding - sommer, vilkar for guiding -vinter og
Dovrevettreglene. Skrivene tas etter hva vi forstar inn som vilkar i alle tillatelser til organisert ferdsel.
Dette gjgres ved at det i selve vedtaket vises til skrivene og at disse vedlegge vedtaket. Var vurdering
er at skrivene er en blanding av vilkar som settes til organisert ferdsel, informasjon om regelverket og
informasjon om bl.a. dyrelivet.

Denne maten a fastsette vilkar pa til den enkelte tillatelse, ma endres. Vilkar som settes til en
tillatelse ma veere tydelige og tas inn i selve tillatelsen. Det ma fremga klart for sgkeren hva som er
vilkar for a kunne benytte tillatelsen, hva som er gvrig regelverk og hva som er ren informasjon.
Vilkar som stilles ma ha saklig sammenheng med den tillatelsen som gis, det ma fremga hvilke
vurderinger som er gjort og begrunnelsen for at vilkaret stilles. Informasjon om regelverk og dyreliv
kan gis i vedtaket, men skal ikke formuleres som vilkar. Det er eksempelvis forbud mot motorferdsel i
nasjonalparken, noe som fremgar av forskriften. Et forbud mot motorferdsel skal derfor ikke tas inn
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som et vilkar i en tillatelse til organisert ferdsel. Generell informasjon kan ogsa gjerne formuleres i et
eget faktaark som vedlegges tillatelsene.

Ved utforming av vilkar minner vi om at disse ikke kan medfgre at myndigheten i praksis overfgres til
f.eks. SNO ved at det legges opp til at SNO skal kontaktes og gi "klarsignal" for ferdselen.

Hilsen
Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Tone Lise Alstad Eid Helene Mokkelbost
seksjonsleder seniorradgiver
Kopi til:

Statens naturoppsyn
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