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Besoksstrategi Ytre Hvaler - heringsinnspill - endelig godkjenning

Hva saken gjelder

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre har utarbeidet et forslag til besgksstrategi for Ytre Hvaler
nasjonalpark, forankret i nasjonalparkens forvaltningsplan og Miljgdirektoratets veileder for
besgksstrategier. Besgksstrategien ble faglig godkjent fra Miljgdirektoratet den 11.07.24.

Beswoksstrategien ble deretter sendt pa hering til involverte parter med frist for uttalelse innen
10.10.24. Det kom inn heringsinnspill fra Hvaler kommune, Hvaler Destinasjonsrad, Hvaler
hytteforening, Herfal Vel, @stfold fylkeskommune, Forum for Natur og Friluftsliv @stfold,
Oslofjordens Friluftsrad, @rekroken Vel, Hvaler kulturvernforening, Norsk Fyrforening, Ida Red
Segerblad og Hege Rad Segerblad.

Det kom flere innspill pa at hgringsdokumentet var godt gjennomarbeidet og at
strategidokumentet trekker frem bade de muligheter som nasjonalparken gir for gkt
turismesatsning, samtidig som strategien vektlegger forhold der vi samtidig kan sta i fare for a
true de naturverdier som nasjonalparken skal ivareta. Vedlagt fglger et dokument som tar for
seg innspillene fra hvert av de innkomne svarene.

Besgksstrategien legges med dette fram for nasjonalparkstyret for godkjenning.

Bakgrunn

Norges nasjonalparker skal ta vare pa det ypperste av norsk natur. Samtidig er
nasjonalparkene viktige for norsk naturbasert reiseliv. For a hindre at disse interessene
kommer i konflikt med hverandre, skal alle nasjonalparker ha en besgksstrategi. | mars 2017
vedtok Ytre Hvaler nasjonalparkstyre a sette i gang arbeidet med en besgksstrategi for Ytre
Hvaler nasjonalpark. Medvirkning i arbeidet med besgksstrategien ble gjennomfert som et
apent oppstartsmete og tre dialogmeter i 2019. Oppstartsmetet involverte 35 deltagere fra
prosjektgruppen og referansegruppen. Arbeidet skulle resultere i en besgksstrategi innen
2020, men ferdigstilling har tatt lenger tid enn planlagt. | mellomtiden har Hvaler kommune
utarbeidet en egen strategi og modell for organisering av kommunens reiselivssatsing -
«Hvaler hele aret», som ogsa har veert viktig for arbeidet med besgksstrategien for
nasjonalparken.

Formal
Besgksstrategien viser til konkrete mal, strategier og tiltak som henger sammen med funnene i
kunnskapsgrunnlaget, og beskriver en satsing som bade ivaretar verneverdiene og legger godt
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til rette for en satsing som vil gjgre opplevelsen for de besgkende bedre og bidra til gkt lokal
verdiskaping.

Gjennom strategien @nsker vi a definere og synliggjere hva nasjonalparkomradet er. Hva slags
unike kvaliteter er det som kjennetegner dette omradet? Hva er det vi skal ta vare pa, formidle,
oppleve og videreutvikle i verdiskapingssammenheng? Hva slags utfordringer har vi? @nsker vi
a tilrettelegge for mer besek og i sa fall hvor, for hvem og pa hvilken mate? Har vi nok
kunnskap til & forvalte verdiene pa en god mate?

Lokal forankring og deltagelse i arbeidet med strategien og oppfelgingen av denne ser vi pa
som en forutsetning for a lykkes. Besgksstrategien retter seg derfor mot alle brukere,
besgkende og forvaltere av nasjonalparkomradet.

Besgksstrategien skal fungere som en plan over tiltak i tilknytning til besgksforvaltning. Det er
videre et mal at tiltakene som gjennomfgres skal balansere bruk og vern pa en god mate, gi de
besgkende bedre forstdelse for vernet, og gke stoltheten og begeistring for nasjonalparken.

Vi vil gjgre endringer i planen dersom hgringen gir grunnlag for det, etter behandling av
heringsinnspillene i Ytre Hvaler nasjonalparkstyre. Planen vil deretter bli sendt til endelig
godkjenning i Miljedirektoratet. Endelig vedtatt plan vil bli trykket opp i noen eksemplarer og
lagt ut pa naturbase.no.

Forvalters forslag til vedtak

Nasjonalparkstyret har vurdert alle innspillene grundig, og i sterst mulig grad tatt dem inn i
dokumentet. Nasjonalparkstyret godkjenner dokumentet etter innarbeiding av innspillene, og
anbefaler at Besgksstrategien oversendes Miljgdirektoratet til endelig godkjenning.

Vedtak
Settes inn

Vedlegg:
Besgksstrategi Ytre Hvaler nasjonalpark - hgringsdokument Besoksstrategi-Ytre-Hvaler-
horingsutkast-240624-redusert-storrelse.pdf
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Hoaringsinnspill - Besgksstrategi Ytre Hvaler nasjonalpark (BS)

Hvaler kommune

Administrasjonen

Radmannen anbefaler en forsiktig kommunikasjonsstrategi, da antall besgkende raskt kan komme ut
av kontroll dersom kommunikasjonsstrategien «treffer». Mengdeturisme medfarer starre risiko for helt
uventede, triste opplevelser rundt hvordan turister oppfarer seg. Erfaringer andre har gjort seg med
eksempelvis bevisst gdeleggelse av og tagging pa benker og skilt, brenning pa svaberg etc., kan veere
en direkte konsekvens av at det er feil type turister som kommer med feil motivasjon til et omrade. Jo
flere som kommer desto flere vil potensielt kunne oppfgre seg i strid med hva nasjonalparken taler.
Det blir spesielt viktig med enkel og tydelig kvalitetsinformasjon rundt forutsetningene for & bevege seg
i parken. Det ma videre veere en bevissthet rundt hvilke besgkende man gnsker 4 tiltrekke seg. Etter
radmannens syn bgr dette veere mennesker som gnsker & oppleve det stille, urgrte og det unike
landskapet, til fots, og ikke de som gnsker adrenalinkick, fart og spenning. Besgksstrategiens
henvisning til nasjonalparkens visjon; langsommere, mykere og dypere, er saledes et vel egnet
rammeverk og styringsgrunnlag.

Radmannen er av den vurdering at kanalisering av ferdsel kan veere et hensiktsmessig grep for &
spare de mer sarbare omrader, men suksessfaktoren her vil veere avhengig av totalmengde
besgkende. Dersom man jobber mot en svak, kontrollert og treffsikker gkning, vil strategien fungere
godt. Dersom man oppnar stor besgksvekst, vil enkeltpunktene bli utsatt for veldig stor slitasje.
Fokuset pa kvalitetsopplevelser ogsa utenfor parken for & redusere trykket inn i parken er saledes et
godt grep. Mange adkomstpunkter, og tiltak for tilrettelegging av flere besgksdagn ma strategisk lases
pa en god mate, i neerhet til, men utenfor nasjonalparksomradet. Slik kan man sgrge for mykest mulig
bevegelse i selve nasjonalparken.

Det er etter rddmannens vurdering viktig & ngye vurdere hvilken kommunikasjonsstrategi som velges,
slik at besgkstrykket ikke kommer ut av kontroll eller blir negativt for natur, lokalbefolkning og
omgivelser. Kommunikasjon utad vil matte styres slik at utilsiktede konsekvenser unngéas og slik at
man nar ut med god kunnskapsformidling som fremmer stolthet, forstaelse for vern og verneverdier i
Ytre Hvaler og som sgrger for at forvaltningen selv sikrer budskapet i kommunikasjonen av
nasjonalparken.

Med dagens differensierte bruk av nasjonalparken er ikke friluftslivet vurdert som en stor

trussel mot verneverdiene, men noen omrader er mer sarbare enn andre, og ma beskyttes mot gkt
bruk. Det er av dette viktig at man er bevisst hvilken informasjon som gis ut slik at besgket ikke blir
uhandterlig, men balansert og baerekraftig.

Hvaler kommunestyre

Hvaler kommunestyre hilser velkommen en godt gjennomarbeidet og bred besgksstrategi for Ytre
Hvaler Nasjonalpark (YHN). Med denne pa plass lgftes viktige og spennende perspektiver knyttet til
Norges fgrste marine nasjonalpark inn i kommunens arbeid med en strategisk plan for reiselivet.
Gjennom dette strategidokumentet trekkes frem bade de muligheter som nasjonalparken gir for gkt
turismesatsning, samtidig som strategien vektlegger forhold der vi samtidig kan sta i fare for a true de
naturverdier som nasjonalparken skal ivare.

Kommunestyret vil selv med dette positive grunnlaget komme med folgende innspill i hgringsrunden:
1. Siden YHN grenser bade til Kosterhavet og Faerder nasjonalpark bar besgksstrategien ogsa ha
med et avsnitt som sier noe om de verdier som dette nasjonalparkfellesskapet samlet representerer.
Det bar arbeides med sammenfallende besgksstrategier for de tre nasjonalparkene som beskriver og
sikrer vern for sammenliknbare omrader og naturarter og samme type forbud. Da vil det bli lettere for
besgkende a vite hva som er gjeldende forventninger til oppfarsel i et stgrre arealomrade. Verdien av
a verne stgrre arealflater enn det YNH omfatter ber ivaretas.

2. 1 YHN finner vi populeere strekninger/omrader for friluftsaktiviteter bade i de landbaserte og
sjgbaserte delene av parken. Dette ikke farst og fremst pa grunn av en bred bevissthet om



nasjonalparkens verdier, men som en historisk arv sikret gjennom rundt 60 servituttavtaler inngatt
av Oslofjordens friluftsrdd pa 50-og 60-tallet. Dette historiske arbeidet bar fortelles i
besgksstrategien og nevnes i den formidlingen som kommer som et resultat av

strategidokumentet.

3. Selv om besgksstrategien gir en bred omtale av de verneverdier som er representert bade pa land
og sjo i YHN, er det vanskelig for besgkende & fa en opplevelse av de undersjgiske forholdene
bade havtopografisk og det mangfoldige livet i et omrade med dyp ned til 460 meter. Stikkord her
er Hvalerdypet og korallrevet ved Tisler.

| planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand spesielt nevnt, er det derfor
gnskelig at det bl.a. gjennom digitale lgsninger planlegges for muligheter av bredere innsikt og
forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten.

4. Destinasjonsstrategien legger opp til ikke a bidra til gkt internasjonal turisme i YHN. Hvaler
kommunestyre har forstaelse for grunnlaget for en slik holdning. Imidlertid innser vi at den
interessen som andre nasjonalparker og sarbare omrader i Norge utsettes for — jfr. Lofoten, i
gkende grad ogsa kan komme til & gjelde YHN. | det informasjonsmateriell og ved de info. punkter
som planlegges ma det ogséa planlegges for flerspraklig informasjon om parkens verneverdier og
det ansvar som pahviler besgkende til omradet.

5. Mal for verneverdiene og for den besgkende knytter seg opp mot tanken om a bevare
«urgrtheten» og stillheten i nasjonalparken og at denne kunnskapen skal formidles. Mal for
reiselivet kan tilsynelatende virke mer rettet mot & promotere gkt besgk av hensyn til potensialet

for verdiskapning og turistindustri.

Denne interessekonflikten er godt beskrevet i planen, men det er fa konkrete spor i planene pa
hvordan oppfelging av konsekvensene av gkt tilstremning til parken og neeromradene overvakes og
falges opp. Tiltak bar beskrives, bade hvem som har ansvar for oppfelging, hvordan og hvor ofte det
bgr gjeres.

6. Besgksplanen problematiserer ikke hva en uttalt gkt verdiskapning i reiselivssammenheng bestar
i, hvilke kostnader dette innebeerer i form av vedlikehold, renhold og tilrettelegging, pa hvilken

mate, for hvem, eller hvem som skal baere kostnadene. Verdiskapning kan omfatte en rekke ulike
aktiviteter, som bade er skansomme mot verneverdiene og som medfgrer ugnsket slitasje. Pa

dette omradet ser det ut som det gjenstar konkret arbeid som det na vil pahvile
nasjonalparkforvaltningen a falge opp.

7. Pa turstier bade i og utenfor YHN ser vi en gkende interesse for terrengsykling. Dette gir utvilsomt
fine naturopplevelser samtidig som denne delen av friluftslivet kan skape dype sér i naturen. Det

er derfor ngdvendig at nasjonalparkforvalter/lkommunen gér i dialog med interessegrupper som
representerer sykkelturistene for & skape forstaelse for hvor dette kan forega og med det klargjgre
hvor dette ikke er tillatt.

8. Hvaler kommunestyre vil at strategien ogsa bergrer strategiske valg knyttet til gkt tilgjengelighet
for bespgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med bevegelseshemninger.

9. Hvaler har mye fin natur som ikke er en del av Nasjonalparken. A satse pa kulturlandskap og
naturverdier utenfor nasjonalparken vil vaere et virkemiddel for & begrense/hindre overforbruk av
sarbar natur i nasjonalparken. Landbruk er en avgjgrende for kulturlandskapet pa Hvaler. A

ivareta det landbruket som finnes her er veldig viktig. Som en del av avlastningen av
Nasjonalparkens mange besgkende bar det derfor samtidig som Nasjonalparkens egen
besgksstrategi ogsa tilrettelegges for flere smabgnder og landbruk i smaskala landbruk, seerlig i
form av beitedyr for & holde kulturlandskapet vedlike.

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Administrasjonen
Radmannens anbefalinger er viktige innspill, og tas med i det videre arbeidet med kommunikasjon. En

plan for kommunikasjon er en viktig del av besoksstrategien, og har som mal & na ut med strategiens
malsettinger og strategiske valg. Ytre Hvaler nasjonalparkstyre vil bruke kommunikasjon som et
strategisk verktay. Da er det viktig at flest mulig av aktgrene formidler kommunikasjonsplanens




budskap. Involvering av de mest sentrale aktgrene i arbeidet med utforming av
kommunikasjonsplanen er derfor en forutsetning; -bade for a sikre et omforent budskap og for &
fordele kommunikasjonsansvar nar planen skal gjennomfgres.

Hvaler kommunestyre

1. Besgksstrategien skal ta utgangspunkt i verneomradet som nasjonalparkstyret forvalter. Faerder har
utarbeidet en egen Besgksstrategi, som er utarbeidet over samme mal fra Miljgdirektoratet.

| kap.1.3 kan det sies noe mer om verdier som nasjonalparkfellesskapet med Feerder og Kosterhavet
samlet representerer. YHNP er enig i at samarbeid med Feerder og Kosterhavet nasjonalparker om
informasjon som beskriver ulike eller sammenliknbare omrader, naturarter og samme type forbud vil
veere nyttig. Vi har ogsa i dag brosjyrer med felles informasjon med Kosterhavet. Det er etablert en
samarbeidsarena for de tre nasjonalparkene ved at styrene for parkene mates arlig. Forvaltingen i de
tre nasjonalparkene har jevnlig kontakt.

Interreg-prosjektet Kosterhavet-Ytre Hvaler: "Var felles arv” (2008-2011) hadde fokus pa utvikling av
beerekraftig reiseliv i og rundt nasjonalparkene og ga nyttig erfaring for & iverksette opplaering og
bevisstgjore bedrifter som opererer i Ytre Hvaler omradet. Dette prosjektet sa Kosterhavet og Yitre
Hvaler som ett omrade som kan utvikles til et baerekraftig reisemal aret rundt. Informasjonstaviene i
Ytre Hvaler har samme design som i Kosterhavets nationalpark, som et resultat av samarbeidet i
interregprosjektet «var felles arv», for & skape gjenkjennbarhet ved besgk i de to nasjonalparkene pa
hver side av grensen. Plakatene pa skiltene fulgte den gamle malen for informasjonsplakater/skilt fra
Miljadirektoratet, som néa skal byttes ut til ny merkevaremal for Norges nasjonalparker.

| Interreg-prosjektet Var felles arv var baerekraftig destinasjon et delprosjekt. En av aktivitetene var
vertskapssamlinger for ulike neeringsaktarer i Hvaler og Fredrikstad i tillegg til svenske deltakere. De
fikk oppleering i blant annet vertskapsrollen og naturverdiene i nasjonalparken. | interregprosjektet
«Gransen som attraktion” som nasjonalparken var med i fra 2017 er det laget forslag til
guideutdanning. Dette bar vi bygge videre pa i besoksstrategiarbeidet.

Informasjon (internett, brosjyrer etc.) produseres etter behov, og med de samme krav til profesjonell
presentasjon og faglig innhold som @vrig informasjon om nasjonalparken.

2. Oslofjordens Friluftsrad sitt historiske arbeid med sikring av friluftslivsomrader kan kort presiseres i
kap. 3.4.3. Dette er ellers beskrevet i kapittel 3.1.3 om friluftsliv og ferdsel i forvaltningsplanen.
Oslofjordens Friluftsrad sitt historiske arbeid med sikring av friluftslivsomrader kan ogsa nevnes i den
formidlingen som kommer som et resultat av besgksstrategien.

3. Det er et godt innspill at det i planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand
spesielt nevnt, er gnskelig at det bl.a. giennom digitale l@sninger planlegges for muligheter for bredere
innsikt og forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten. @konomiske rammer pavirker disse
mulighetene.

4. | trad med designmanual for Norges nasjonalparker skal informasjon om verneomradene gis pa
flere sprak. Vi vurderer at engelsk er det viktigste spraket a oversette til i YHNP.

5. Det er etterlyst at BS bgr beskrive oppfalging av konsekvensene av okt tilstramning til parken; bade
hvem som har ansvar for oppfelging, hvordan og hvor ofte det bar gjares.

Oppsyn og overvéking av bruken av YHNP er beskrevet flere steder i BS bl.a. i kap. 3.4.4, men
hovedsakelig i forvaltningsplanen. Statens naturoppsyn (SNO) har oppsyn med nasjonalparken,
forankret i naturoppsynsloven. For tiden er en oppsynsstilling knyttet til nasjonalparken. SNO er tillagt
oppsynsmyndighet etter naturmangfoldloven, friluftsloven, viltloven, lakse- og innlandsfiskeloven,
motorferdselloven, kulturminneloven og deler av forurensningsloven. | tillegg til & fore kontroll med at
lovverket blir overholdt, skal SNO drive veiledning og informasjon. Pé bestilling fra
forvaltningsmyndigheten kan oppsynet dessuten drive skjgtsel, registrering og dokumentasjon.



Gjennom den arlige bestillingsdialogen skal det etableres rutiner for samarbeidet mellom

forvaltningsmyndigheten og SNO mht. oppsyn, slik at en i fellesskap kan prioritere innsatsen.
Utenfor YHNP har ikke nasjonalparkstyret ansvar for dette, men dette anser vi det som naturlig &
samarbeide om i Destinasjonsrédet.

6. Vi mener at BS nettopp problematiserer gkt verdiskapning i reiselivssammenheng og mgter dette
ved a velge de strategier som er beskrevet i kap. 2.2. Hvilke kostnader dette innebeerer i form av
vedlikehold, renhold og tilrettelegging, p& hvilken mate, for hvem, eller hvem som skal beere
kostnadene er det flere enn forvaltningsmyndigheten som ma bidra til & besvare.

7. Et godt innspill som peker pa en okende utfordring.

Sykling er omtalt og problematisert i BS flere steder i kap.3. Sykling og organisert bruk av hest er bare
tillatt pa veier eller traseer som er godkjent for slik bruk i forvaltningsplanen. (§3, pkt 5.3).
Forvaltningsplanen kap. 3.1.3 omtaler reglene for sykling i YHNP, og Vedlegg 9 viser kart over veier og
traseer som er godkjent for sykling og organisert bruk av hest. Det er f& omrader som egner seg for
sykling i nasjonalparken. Sykling bar omtales i BS kap. 2.2.1.

8. Miljadirektoratet har pdpekt at universell utforming er lite aktuelt innenfor nasjonalparkens
verneforskrift. Besgkssentrene pa Storesand og Kornmagasinet er derfor de stedene i BS som konkret
er omtalt med tanke pa okt tilgjengelighet for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med
bevegelseshemninger.

9. Et godt innspill som vil stgtte opp om BS.

Heringsuttalelse fra Hvaler kommune v/naering og Hvaler Destinasjonsrad.
Vi viser til mottatt heringsbrev. Hvaler kommune ved fagomrade naering og Hvaler Destinasjonsrad
avgir med dette en felles uttalelse til Besgksstrategien.

Bakgrunn:
Siden arbeidet med besgksstrategien startet opp, og Hvaler kommune ved naeringssjef ble invitert inn i

arbeidet, har det veert en betydelig utvikling knyttet til Hvaler kommunes arbeid med destinasjons- og
reiselivsutvikling. 1 2021 gjennomfarte kommunen en reismalsprosess etter mal fra Innovasjon Norge,
og strategidokumentet «Hvaler Hele Aret» forel& hgsten 2021. Som resultat av dette opprettet Hvaler
kommune hgsten 2022 en lokal destinasjonsledelse der YHNP ved Nasjonalparkforvalter deltar.
Destinasjonsledelsen, Hvaler Destinasjonsrad, leder og koordinerer destinasjonsutviklingen for Hvaler.
Arbeidet i radet er tett integrert med neeringsavdelingens arbeid innenfor reiselivsutvikling. Det er
derfor hensiktsmessig & avgi en felles hgringsuttalelse fra rddet og kommunens fagomrade neering.

Uttalelse:

Samlet sett er dette et (svaert) fyldig og godt strategidokument der kunnskapsunderlaget fremstar som
meget solid. Visjonen «langsommere, mykere og dypere» gir et bilde av nasjonalparken mange kan
assosiere seg med, og er sveert god.

| besgkssammenheng er det viktig at nasjonalparken har mye og god informasjon om besgksvolum og
ikke minst hvem de besgkende er. | denne sammenheng er det interessant a merke seg at en sa vidt
stor andel av de besgkende kommer fra nabokommuner, har gjerne hytte i omradet og er pa
gjentagende besgk i parken. Sveert fa er pa organisert tur og det er en liten andel utenlandske
besgkende. Dette innebaerer at det er et betydelig potensial for a trekke til seg besgkende som ikke
har besgkt parken fgr, og at denne malgruppen befinner seg pa det sentrale Jstlandsomradet og i
utlandet.



Pa side 29 i besgksstrategien (pkt. 2.2.3) uttaler Nasjonalparkstyret at det ikke gnskes okt
markedsfgring til utenlandske turister, da verneomradet allerede har hayt besgkstrykk. Sett til
besgksstrategiens mal for reiselivet pa side 21:

«Nasjonalparkomradets verdier som helhet skal synliggjeres og profileres bedre for a bidra til gkt
verdiskaping i reiselivssammenhengy,

innebeerer Nasjonalparkstyrets uttalelse en betydelig begrensning for maloppnaelsen. Nettopp fordi
denne andel besgkende er sveert lav i dag, og en malgruppe en kan velge & na gjennom organiserte
besgk. Besgk der det kan legges igjen betydelig lokal verdiskaping gjennom reiselivsoperatar/lokalt
naeringsliv. Slike besgk kan tilrettelegges innenfor omrader som taler et stort besgkstrykk, med god
informasjon til de besgkende i forkant og i tillegg inn mot malgrupper som er opptatt av natur og miljg.

Vi ber om at Nasjonalparkstyret vurderer om denne uttalelse fortsatt skal gjelde for besgksstrategien.
Som nevnt innledningsvis har det vaert en betydelig utvikling knyttet til arbeidet med & utvikle
vertskommunen Hvaler som destinasjon, der ikke minst besgksforvaltning na har fatt et helt annet
fokus enn tidligere. Det oppleves i denne sammenheng at kommunen og destinasjonsradet har en
sterk felles oppfatning om at verdiskaping og vekst over tid ma skje i balanse med natur og
lokalbefolkning. Det er derfor gjennomfart studietur til Lofoten, engasjert eksterne radgivere og
destinasjonsradet gar na i gang med a involvere lokalsamfunnet i arbeidet. Dette fremheves idet vi
mener gkt volum av utenlandske besgkende kan ivaretas gjennom en god besgksforvaltning, der
besgksstrategien, men ogsa Hvaler kommunes status som Nasjonalparkkommune gir et solid
rammeverk for destinasjonsradet og kommunens arbeid med destinasjons- og reiselivsutvikling pa
Hvaler.

Avslutningsvis spilles det inn et gnske fra kommunens nzeringsavdeling, idet dette tema ikke er
diskutert i destinasjonsradet. Dette gjelder sykling i nasjonalparken og om besgksstrategien kan gi en
tydeligere retning pa hvordan dette skal ivaretas med tanke pa egnede stier, merking og informasjon
ut til denne gruppen av friluftsinteresserte.

Vi ser frem imot et videre godt samarbeid med nasjonalparken og gleder oss til & kunne ta i bruk en
endelig besgksstrategi for Ytre Hvaler Nasjonalpark!

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Nasjonalparkstyret har i BS under pkt. 2.2.3 uttalt at vi ikke gnsker okt markedsfgring til utenlandske
turister, da verneomradet allerede har hoyt besgkstrykk, som det papekes i innspillet fra
Destinasjonsradet. Vi kjenner til hvordan det kan ga nar besgksstrykket kommer ut av kontroll; jfr.
Trolltunga og Lofoten. Her gnsker vi & heller vaere «fgre var enn etter snar». Det betyr derimot ikke at
ikke informasjon om nasjonalparken «pa ulike flater» skal vaere pa flere sprak; / trad med
designmanual for Norges nasjonalparker skal informasjon om verneomradene gis pa flere sprak. Vi
vurderer at engelsk er det viktigste spraket a oversette til i YHNP.

Vi er enige i at gkt volum av utenlandske besgkende nok kan ivaretas gjennom en god
besgksforvaltning, der besgksstrategien, men ogsa Hvaler kommunes status som
Nasjonalparkkommune, gir et solid rammeverk for destinasjonsradet og kommunens arbeid med
destinasjons- og reiselivsutvikling pa Hvaler. Det gjenstar imidlertid en god del arbeid med
innfallsporter og annen tilrettelegging som kan kanalisere besgkende til de minst sarbare omradene i
verneomradet. Vi mener derfor at vi bgr komme lenger i arbeidet med besgksforvaltningen, for vi
vurderer & markedsfore nasjonalparken for utenlandsk besokende.

Etter innspill fra Destinasjonsradet ser vi at en bedre formulering under pkt. 2.2.3 kan veere:
«...andel utenlandske besgkende er lav (8 %) sammenlignet med andre verneomrader i Norge. Dette
viser et potensial i & markedsfare Ytre Hvaler nasjonalpark for a fa flere utenlandske gjester til



nasjonalparken. Ytre Hvaler nasjonalparkstyre @nsker imidlertid & komme lenger i arbeidet med
besgksforvaltningen, fgr vi vurderer & markedsfare nasjonalparken for utenlandsk besagkende.»

Til dette kan tilfayes radmannens innspill om at «det er viktig & ngye vurdere hvilken
kommunikasjonsstrategi som velges, slik at besgkstrykket ikke kommer ut av kontroll eller blir negativt
for natur, lokalbefolkning og omgivelser. Kommunikasjon utad vil matte styres slik at utilsiktede
konsekvenser unngas, og slik at man nar ut med god kunnskapsformidling som fremmer stolthet,
forstaelse for vern og verneverdier i Ytre Hvaler og som sgrger for at forvaltningen selv sikrer
budskapet i kommunikasjonen av nasjonalparken. Kommunikasjonsstrategier og tiltak ma tilpasses
konkrete mal og maltall for besgkende og konsekvenser vurderes slik at konfliktnivaet minimeres.»

Innspill om tydeligere retning i BS pa hva som gjelder for sykling i nasjonalparken er viktig.

Sykling er omtalt og problematisert i BS flere steder i kap.3. Sykling og organisert bruk av hest er bare
tillatt pa veier eller traseer som er godkjent for slik bruk i forvaltningsplanen. (§3, pkt 5.3).
Forvaltningsplanen kap. 3.1.3 omtaler reglene for sykling i YHNP, og Vedlegg 9 viser kart over veier og
traseer som er godkjent for sykling og organisert bruk av hest.

Det er fa omrader som egner seq for sykling i nasjonalparken. Sykling bar omtales i BS kap. 2.2.1.

Hvaler hytteforening

Nar en leser rapporten (om vi ikke har oversett noe) sa star det ingenting om

« Antall hytter som er i nasjonalparken

* Bar det ikke fremga noe om hvilken kommunikasjon, retningslinjer etc
Forvaltningen har med disse hytteeierne? Er det ikke noe kommunikasjon sa
mener vi at det bgr pnes for at det er en dialog/kanal — toveis. Tanken var er at
Forvaltningen av parken vil vinne pa a gi ut informasjon om ting som skijer til disse
eiendommene

* Vi har ogsa fatt tilbakemelding om at hytteeierne opplever at folk som seerlig da
sykler i parken naermest sykler hent inne pa trappa til hyttene — «de er jo i en
nasjonalpark og da er alt fritt». Vi tenker at i et slikt dokument som en
besgksstrategi ber det fremga at en og her ma vise alminnelig oppfarsel/folkevett
for privatlivets fred. De hyttene som ligger i parken var der lenge fagr parken ble
innfart og litt «respekt» for dette bar folk vise.

Det star ingenting om hyttene — noe vi syns bgr tas inn.

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Antall hytter er omtalt i kap. 3.3.4 Ngkkeltall for turisme p& Hvaler: Hvaler er med sine 4 362 hytter
Norges 8. stgrste hyttekommune.

Forvaltningsplanen er sendt til alle hytteeiere i nasjonalparken. Den inneholder alle retningslinjer som
hytteeiere ma forholde seg til. Seerlig viktig er kap. 3.1.6. Hytter og andre bygninger. Besgksstrategien
er en del av forvaltningsplanen, derfor gjentas ikke dette i BS.

Forvaltningsplanen ligger ogsa tilgjengelig pa nettsiden til nasjonalparkstyret.

Hvaler Hytteforening er representert i radgivende utvalg. Nasjonalparkforvalter har lgpende dialog
med hytteeiere som er bergrt av tiltak eller nar de selv gnsker & gjennomfare tiltak.

Herfal Vel
Herfal Vel gnsker & uttrykke sin stgtte til den foreslatte besgksstrategien for Ytre Hvaler nasjonalpark.

Herfgl Vel skal veere en aktiv, engasjert og relevant forening og jobbe med saker for gyas beste og
medlemmenes felles interesser. Foreningen har om lag 140 medlemmer, disse er enten fastboende,
hytteeiere eller folk som er glad i gya og tilbringer tid her. Velforeningen gnsker & veere en relevant
samarbeidspartner for Hvaler kommune og andre offentlige myndigheter, samtidig som vi vil veere en
aktiv padriver i forhold til viktige drifts- og forvaltningsoppgaver pa gya. Herfgl Vel er videre engasjert i
gyas kulturhistorie og flotte natur, og virker for & fremme kunnskap om dette.

Pa Herfgl kan man ta inn spektakuleer natur, se gravragyser fra bronsealderen og jettegryter. Dette er
noe fastboende, eiere av fritidsbolig, batfolk og andre besgkende verdsetter hgyt. De senere ar har vi
ogsa opplevd en gkning i dagsturisme via gyhopping med ferge til Herfgal.


https://www.nasjonalparkstyre.no/Ytre-Hvaler/publikasjoner/forvaltningsplan

Vi anser god skilting som et viktig tiltak for & gjgre det enklere for besgkende a finne fram pa Herfal. At
det vises vei til gode utkikkspunkt og severdigheter i nasjonalparken, samt andre fasiliteter som
offentlig tilgjengelige toalett. Dette vil bidra til en bedre opplevelse for de som besgker gya, samtidig
som det kan lede til bedre fordeling av ferdsel og redusert slitasje pa sarbare naturomrader.

Videre mener vi at skjgtsel av stier er avgjgrende for & sikre tilgangen til nasjonalparken.
Velforeningen har engasjert seg i gjengroningsproblematikken pa gya og har tidligere veert i kontakt
med bade kommune, fylke, statsforvalter og nasjonalparkforvalter om tema. Godt vedlikeholdte stier vil
kunne bidra til & bevare det unike naturmangfoldet i omrédet, samtidig som det ivaretar sikkerheten for
besgkende. Dette arbeidet bar prioriteres fremover. Vi diskuterer gjerne om Herfgl Vel kan ha en rolle
her.

Besgksstrategien, side 26, viser et kart med nasjonalparkens innfallsporter. P4 Herfgl er dette vist
med startpunkt i Smalsund og i Kaffebukta, i tillegg til at det foreslas & sette opp en ny stgrre
informasjonstavle frampa Herfal ved fergeleiet. Nytt tiltak med skilting i omradet rundt fergeleiet vil
veere nyttig for besgkende og stattes fra velforeningen. Ngyaktig plassering av dette skiltet regner vi at
blir gjort i samrad med grunneier og bergrte naboer.

Vi vil ogsa peke pa at stien fra krysset Henry A. Larsens vei og Tgfte (se figur 1-3 under) er en viktig
og mye brukt inngang til nasjonalparken. Denne stien passerer forbi kulturminnet og bronsealderrgysa
«Langergsset» og ender ved Linnekleppen/«Tarnet».

Til slutt vil vi understreke betydningen av & synliggjere og eventuelt videreutvikle mulighet for
toalettbesgk i forbindelse med besgk i nasjonalparken. Dette er viktig bade for & sikre trivselen til
besgkende og for & redusere miljgbelastningen i nasjonalparken. Per i dag er vi kjent med at
Skjeeregardstjenesten drifter to utedoer pa friomradene pa Herfgl; pa Tjeldholmen i Smalsund og i
Kaffebukta. Ved Herfgl brygge er det ogsa toaletter, men disse er private og knyttet til
naeringsvirksomheten til Herfgl Handel/Herfgl Marina.

Herfal Vel ser fram til videre dialog og samarbeid om oppfelging av strategien. Slik at man kan sikrer
en balansert utvikling som tar hensyn til bade bevaring og tilgjengelighet i nasjonalparken.

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Vi takker for stgtten til BS.
Herfal er en av gyene i YHNP som tilrettelegges, da forvaltningen mener den taler gkt besgkstrykk.

Innspill tas til etterretning nér det gjelder innfallsporten ved fergekaja pé Herfgl. Hvorvidt en alternativ
I@sning er a sette opp skiltet ved fergeleiet ma avklares med grunneier.

Herfal Vel er en sentral organisasjon pé Herfal og en viktig samarbeidspart for nasjonalparkstyret i
dette arbeidet. Herfal Vel er representert i radgivende utvalg.

Ostfold fylkeskommune
Jstfold fylkeskommune setter pris pa at Ytre Hvaler Nasjonalpark far en besgksstrategi, og at vi far
mulighet til & gi innspill til strategien.

Besgksstrategien er grundig gjennomarbeidet og detaljrik. Det er nyttig i et dokument som dette.
Vi gnsker oss imidlertid felgende i den ferdige versjonen:

* En oppsummering av hovedpunktene i strategien.

 En navigeringsmulighet i dokumentets digitale versjon — innholdsfortegnelsen bgr

inneholde lenke til aktuelt sted i dokumentet.

* Endring av navn pa fylkeskommune og statforvalterembetet, der man omtaler

naveerende (2024) og fremtidig virksomhet.

3.1.6 Kulturminner
Kommunen er lokal kulturminnemyndighet og der tiltak er gnskelige i og naer kulturminner ma
kommunen kontaktes. Der det er gnskelig med okt tilrettelegging og formidling av kulturminner



(skilting og skjetsel, digital formidling) rettet mot publikum, bar fylkeskommunen involveres. Om nye
kulturminner blir funnet skal ogsa fylkeskommunen varsles.

3.3.4 Ngkkeltall for turisme pa Hvaler
Det nevnes hva som er gjort arbeid for a fa en oversikt over besgk pa Hvaler og i nasjonalparken. Vi
savner et mal i besgksstrategien for a utvide kunnskapsgrunnlaget pa dette omradet.

Det arbeides for tiden med metoder for a fa stgrre innsikt besgkstall. For Oslofjorden er det nylig blitt
brukt PPGIS-metode. Denne undersgkelsen er gjennomfert av Universitetet i Kebenhavn. Den er
dessverre mangelfull i Ostfold, grunnet mangel pa respondenter. Metodikken er imidlertid viderefgrbar.
PPGIS-undersggelse af udendears fritidsaktiviteter i Oslofjorden inkl. strandzonen - miljodirektoratet.no

3.4.2 Infrastruktur, tilrettelegging, informasjon og formidling

Besgksstrategien kan forutsette et samarbeid mellom kommune/friluftsrad, fylkeskommunen og
nasjonalparkforvalter forut for arbeid med en forvaltningsplan for statlig sikrede omrader som ligger i
nasjonalparken.

Fylkeskommunen er godkjenner av forvaltningsplaner, men ved et samarbeid fgr innsending av planer
kan det sikres en prosess som ivaretar intensjonene i bade besgksstrategien og utvikling i statlig
sikrede friluftslivsomrader i sterre grad.

Kommentar fra nasjonalparkstyret
Innspill om bedre leselighet i ferdig versjon giennomfgres. Endring av navn pa fylkeskommune og

statsforvalterembetet gjennomfares i BS.

3.1.6 Kulturminner:

Innspillet tas til etterretning.

3.3.4 Ngkkeltall for turisme pa Hvaler:

Innspillet tas til etterretning.

3.4.2 Infrastruktur, tilrettelegging, informasjon og formidling:

Innspillet tas inn i kap. 3.4.2. Dette er i praksis en innarbeidet rutine i dag.

Forum for Natur og Friluftsliv @stfold

Generelt

Farst og fremst gnsker vi i FNF & takke for en grundig og helhetlig besgksstrategi for Ytre Hvaler
nasjonalpark. Vi stiller oss sveert positive til planen, som vil veere et viktig grunnlagsdokument for &
sikre viktige naturverdier og gode besgksopplevelser i nasjonalparken. Vi synes besgksstrategien
lykkes i & gi en god beskrivelse av utfordringer, kvaliteter og muligheter bade innenfor og i omradet
rundt verneomradet.

Innfallsporter og foreslatte tiltak

FNF statter forslaget til innfallsporter og de foreslatte tiltakene som er beskrevet i besgksstrategien.
Mange av lokalitetene i verneomradet er regionalt og nasjonalt viktige friluftslivsomrader med mange
besgkende, spesielt om sommeren. Vi mener det er viktig 4 tilrettelegge stier og turveier i sarbar natur
for & unnga skader pa verneverdiene, og at kanalisering av ferdsel kan vaere et godt virkemiddel for &
beskytte viktige lokaliteter. Samtidig er vi opptatt at graden av tilrettelegging ikke skal ga pa
bekostning av naturopplevelsen. Vi opplever at foreslatte tiltak balanserer hensynet til bruk og vern i
nasjonalparken pa en god mate.

Vi gnsker nasjonalparkstyret lykke til med det videre arbeidet!

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Forum for Natur og Friluftsliv @stfold er en sentral interesseorganisasjon og en viktig samarbeidspart
for nasjonalparkstyret. Forum for Natur og Friluftsliv @stfold er representert i rddgivende utvalg.

Vi takker for stgtten til BS.



https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2024/mai-2024/ppgis-undersogelse-af-udendors-fritidsaktiviteter-i-oslofjorden-inkl.-strandzonen

Oslofjordens Friluftsrad

Oslofjordens Friluftsrad (OF) takker for muligheten til & uttale seg til forslag til besgksstrategi Ytre
Hvaler nasjonalpark. Dette er viktig dokument med tanke pa & balansere forholdet mellom vern og
bruk i nasjonalparken. Dette er falgelig noe ogsa OF er sveert opptatt av, ikke minst med bakgrunn i at
mange av vare friomrader ligger innenfor nasjonalparken og at vi er opptatt av & ta vare pa bade
naturvern — og friluftsinteressene her. At friluftsliv ogsa inngar som en del av nasjonalparkens
formalsparagraf er noe vi har veert opptatt av helt i fra opprettelsen av Ytre Hvaler nasjonalpark i 2009.

Haringsdokumentet er forbilledlig. Det er bade velknadd og godt. En har lykkes godt med & synliggjare
hva nasjonalparkomradet er, omradets kvaliteter, utfordringer og hva en skal ta vare pa. Vi setter ogsa
pris pa & ha veert involvert i dette arbeidet.

Vi har utover dette fglgende kommentarer til hgringsdokumentet:

Kap. 2.2 Kanalisering ferdsel til omrader som kan tale hayt ferdselstrykk

| var forvaltning av friomradene OF har innenfor nasjonalparken er vi opptatt av at brukerinteressene
skal tilpasses verneverdiene. Vi har i denne sammenheng hatt et godt samarbeid med nasjonalparken
i arbeidet med & skjerme verneverdier som f.eks. ved @rekroken, samtidig som vi er enige i og har
bidratt til at Storesand har blitt en hovedinnfallsport, der en i stgrre grad har kunnet tilrettelegge for en
stgrre brukergruppe og gkt bruk/besgk. Vi statter her ogsa forslag til tiltak om & utvikle attraksjoner
som ligger like utenfor nasjonalparken. Her inngar ogsa p-plassene til vare friomrader i Kuvauen og
Guttormsvauen.

Kap. 2.3 Utvikle hgy kvalitet pa alle magtepunkt mellom besgkende og nasjonalparken

Her inngar forslag til tiltak om & bidra med gkt kunnskap gjennom «nasjonalparkguiden». Vi antar
dette er et tilsvarende konsept utviklet for Feerder nasjonalpark. Her kurses deltakere som gnsker ulike
typer guideoppdrag i nasjonalparken og de mé ogsa gjennom en «eksamen». OF har i denne
sammenheng bidratt med & foredrag om friluftsliv og viktig sikringshistorie, noe som muligens ogsa
kan veere aktuelt her.

Kap. 3.1.6 Kulturminner
Kulturminner er ikke-fornybare ressurser, med forskjellig taleevne for besgk pa samme mate som

naturverdier. Ved tilrettelegging for besgk og formidling av kulturminner bgr man vurdere sarbarheten
til kulturminnet og faren for skader og slitasje.

Kap. 3.2.1 Sarbarhetsanalyse

Jf. forslag sa bistar OF gjerne med & lage en egen bruksplan for Grekroken der bl.a. Iasninger for
ferdsel og bruk av omradet fastsettes. Tilsvarende for Storesand, der en tilretteleggingsplan
utarbeides. Her ma folgelig ogsd kommunen involveres (utelatt i omtale pa side 54, men inngar i
omtalen i tiltaksplanen).

Vi er ogsa apne for a involveres i en plan for bygninger og bruk pa Akergya.

Kap. 3.3.4 Ngkkeltall for turisme pa Hvaler

Vi er usikre pa om det passer inn her, men vi nevner var svaibgyeordning Vimpel og svaibayer -
Oslofjord (oslofjorden.org) som er et populeert tilbud for mange batbrukere. Vi har fire svaibgyer inne i
nasjonalparken: Tisler (2), Fredagshelet og ved Akergya. Vi har i tillegg flere svaibgyer i farvannet
rundt nasjonalparken. Dette genererer mange besgkende som kan overnatte trygt i skjsergarden.

| kartet pa side 73, kan med fordel ellers ogsa kystledhytta pa Lauer plottes inn (rett nok omtalt i kap.
3.3.6).

Kap. 3.3.6 De viktigste opplevelsene i omradet

Vi er litt usikre om det passer inn under omtale av overnatting her, men vi nevner at det ved
Bringebaerholmen i Hvaler Padlehuken pa Bringebaerholmen er ferdig - Padling og pa Risholmen i
Fredrikstad FROSK Innviet den nye padlehuken pa Risholmen - Padling, i forbindelse med ro- og
padleledprosjektet til Norges padleforbund, er satt opp padle-/gapahuker for enkel overnatting i
skjaergarden. Dette er et tilbud bade for kajakkbrukere og alle smabatbrukere. OF har bistatt



padleforbundet i dette arbeidet. Det er na ogsa i ferd med a ferdigstilles en gapahuk i vart friomrade i
Dgvika pa Asmalgy, dette etter initiativ fra OF.

Kap. 3.4.1. Lokalt etablerte og seerskilte bruksmgnster

Det er imponerende tall som legges fram ved ferdselstellere i OFs friomrade Guttormsvauen. Hele
140.000 passeringer for perioden 2020-2022. Det forteller mye om viktigheten av a vedlikeholde
dagens tilrettelegging her. Med mer ekstremvaer og styrtregn opplever vi at dette er et av de
friomradene som vi forvaltningsmessig sliter mest med. Det er derfor viktig & tenke forebyggende
tiltak.

Kystled

Under er vedlagt oppdaterte tall med antall besgks- og gjestedagn for OFs kystledhytter i Hvaler og for
Struten fyr. Vi anbefaler & oppdatere tallgrunnlaget i besgksstrategien da antall gjestedggn er mer enn
tredoblet enn det som framgar av hgringsdokumentet.

Hytte Bookingdegn 2023 Gjestedagn 2023
Akergya 48 337
Brekke skole 99 450
Brottet Klyven 94 289
Brottet Mundastua 90 279
Brottet Stenhoggerhytta 95 284
Homlungen Fyr 132 902
Lauer 58 185
Rekefabrikken 129 507
Struten 66 689
Sum 811 3922

Kap. 3.4.2 Infrastruktur, tilrettelegging, informasjon og formidling

Vi benytter her anledningen til & skryte av det viktige arbeidet Skjaergardstjenesten gjennomfarer i
forvaltningen av bl.a. friomradene i nasjonalparken.

Nar det gjelder Storesand og omtale pa side 90, er som kjent kommunen inne pa driftssiden av
teltplassen, dette i tett samarbeid med OF.

Kap. 3.4.3 Skjotsel og drift av sikrede friomrader

OF har arlige mater og et godt samarbeid med nasjonalparken, kommunen og Skjeergardstjenesten
rundt behov for revidering av forvaltningsplaner for vare friomrader og rundt behov for tilretteleggings —
og skjotselsmidler til de ulike omradene. OF lager forvaltningsplaner og sgker Miljgdirektoratet om
midler.

Kap. 3.4.5 Tradisjonell bruk av omradet

Lyngbrenning er ogsa en aktivitet som i stgrre grad kanskje kan omtales her. Det er viktig og
tradisjonell skjatsel av kystlyngheia pa flere lokaliteter i nasjonalparken. OF hadde gleden av a veere
med pé en lyngbrenning ute i vart friomrade pa Tisler varen 2024. Vi fikk en god innfgring av metode
og viktigheten av denne typen skjotsel av nasjonalparkforvalter.

Kap. 3.2. Sammenstilling av kunnskap, muligheter og utfordringer
OF far jevnlig henvendelser knyttet til ansker om sjgfugljakt i og ved nasjonalparken. Regler rundt
dette kan derfor med fordel formidles.

Kap. 4 Kommunikasjonsplan
Det er positivt at det skal utvikles og gjennomfgres en plan for kommunikasjon som et tiltak i
besgksstrategien. OF er, som foreslatt, apne for a bidra i dette arbeidet.



Ideforslag for tilrettelegging og skilting av innfallsporter (vedlegg 1) synes a veere gode og stattes. OF
statter ellers opp om oppsummerte forslag i tiltaksplan 2024, vedlegg 3.

OF ser fram til et fortsatt godt samarbeid med Ytre Hvaler nasjonalpark!

Kommentar fra nasjonalparkstyret
Oslofjordens Friluftsrad (OF) er en sentral interesseorganisasjon og en viktig samarbeidspart for
nasjonalparkstyret. OF er representert i radgivende utvalg. Vi takker for statten til BS.

Kap. 2.2 Kanalisering ferdsel til omrader som kan tale hgyt ferdselstrykk
Innspillet tas til etterretning.

Kap. 2.3 Utvikle hgy kvalitet pa alle matepunkt mellom besgkende og nasjonalparken
Innspillet tas til etterretning.

Kap 3.1.6 Kulturminner
Innspillet tas til etterretning.

Kap. 3.2.1 Sarbarhetsanalyse
Innspillet tas til etterretning.

Kap. 3.3.4 Ngkkeltall for turisme pa Hvaler
Innspill om svaybagyeordningen tas inn i dette kapittelet.
Kystledhytta pa Lauer plottes inn pé kartet pa side 73.

Kap. 3.3.6 De viktigste opplevelsene i omradet
Innspill om padlehuker tas inn i kap. 3.4.1 under Padleled og padleleir.

Kap. 3.4.1. Lokalt etablerte og seerskilte bruksmgnster
Innspill om Guttormsvauen tas til etterretning.
Tallgrunnlaget for Kystled oppdateres.

Kap. 3.4.2 Infrastruktur, tilrettelegging, informasjon og formidling
Innspill om oppdatering av tekst pa s. 90 tas inn.

Kap. 3.4.3 Skjotsel og drift av sikrede friomrader
Kart vist til i BS pa s. 33 ma rettes til s. 35. Innspill om samarbeid rundt forvaltningsplaner tas inn.

Kap. 3.4.5 Tradisjonell bruk av omradet
Mer omtale av lyngbrenning tas inn etter innspill.

Kap. 3.2. Sammenstilling av kunnskap, muligheter og utfordringer
Regler om sjofugljakt er omtal i forvaltningsplanen bl.a. s. 82. Sjofugljakt kan ogsé kort omtales i BS.

Kap. 4 Kommunikasjonsplan
Innspill tas til etterretning.

@rekroken Vel

@rekroken Vel har som hovedformal & vedlikeholde Radshueveien, og er derfor i hovedsak et veilag.
Var uttalelse er derfor knyttet til den foreslatte bruken av veien som tilgang til ett av startpunktene for
Nasjonalparken, dvs. parkeringsplassen i enden av Rgdshueveien.

Radshueveien er en privat vei som i hovedsak vedlikeholdes gjennom dugnad av veilagets
medlemmer. Vedlikeholdsarbeidet finansieres primaert av veilagets medlemmer, men vi far noe
tilskudd fra kommunen og fra Oslofjordens friluftsrad. Vi har ogsa fatt noe bistand fra kommunen til



skraping av vei, samt bistand pa dugnad med a laste opp tilhengere, og vi setter stor pris pa dette
bidraget.

Radshueveien er generelt i darlig stand, og den trenger en mer omfattende oppgradering utover
ordingert vedlikehold, og vi jobber med en plan for dette.

@rekroken Vel mener at Rgdshueveien er darlig egnet som adkomstvei til startpunkt for
Nasjonalparken. Parkeringsplassen ligger helt i enden av veien, noe som betyr at hele veistrekningen
vil f& gkt belastning, hele aret. Vi ser ogsa en gkning av starre kjgretgy, slik som bobiler, og veien er
darlig egnet for slike kjgretay. | tillegg til darlig veidekke og fundament, er veien smal, og med fa
mgteplasser. Den er i prinsippet ikke dimensjonert for den belastningen den allerede har, og gkt bruk
vil ogsa gke behovet for vedlikehold ytterligere. Ambisjonen fra kommunen om bruk ‘Hele aret’, kan
ogsa fare til besgkende om vinteren, med behov for brgyting. Samlet sett vil dette utgjare forpliktelser
som @rekroken Vel, men de sveert begrensede ressursene vi har, ikke kan pata oss, og som vi mener
det er urimelig & kreve.

Vi tror gkt bruk av Rgdshueveien ogsa vil fare til gkt press pa @rekroken, som er et sarbart omrade. Vi
ser det er en gkning i kjgring til-, og parkering nede i @rekroken, noen som farer til mer belastning,
ogsa innenfor nasjonalparken.

Vart primeere innspill er derfor at parkeringen i enden av Radshueveien fiernes som startpunkt for
nasjonalparken, samt at kommunens parkeringsplass fiernes. Vi mener det finnes muligheter for a gke
kapasiteten pa Lammenes, her er det omrader pa begge sider av RV108. En annen mulighet som
kunne utredes, er a benytte ‘pukkverket’ i neerheten av tunneldpning som parkeringsplass og
startpunkt. Pukkverket har direkte adkomst fra RV108, og ligger i tillegg helt inntil blamerket sti som
gar til Irekroken og Rgdshuet. Vi mener dette ville veere svaert egnet som adkomst til nasjonalparken.

Sekundzert, dersom startpunktet i enden av Rgdshueveien opprettholdes, mener vi at kommunen ma
overta ansvar for drift og vedlikehold av veien. Dette fordi vi mener det er

urimelig at kommunen og nasjonalparkstyret legger opp til en gkt bruk av en privat vei som driftes av
et lite veilag, primeert for egne midler. En gkt belastning pa veien, med pafglgende gkt behov for
vedlikehold, er vi redd for at kan fare til en uholdbar situasjon der belastningen for veilaget blir for
krevende. Deltagelse i veilaget er frivillig, og det er allerede utfordrende & rekruttere personer til styret.

Vi stiller gjerne opp til et magte med kommunen og/eller nasjonalparkstyret for & diskutere dette
neermere.

Kommentar fra nasjonalparkstyret

@rekroken Vel er representert i radgivende utvalg, og en viktig samarbeidspart for nasjonalparkstyret.
Vi har forstaelse for at det oppleves som urimelig at en privat vei som primeert finansieres av veilagets
medlemmer brukes som bilvei for adkomst til et offentlig sikret friluftsomrade, Skulpturparken og
nasjonalparken.

Tilskudd og praktisk hjelp til vedlikehold fra kommunen og Oslofjordens Friluftsrad skal bidra til &
kompensere for noe av ulempene.

Startpunktet fra parkeringsplassen i enden av Rgdshueveien er viktig som informasjonspunkt for
besgkende til Ytre Hvaler nasjonalpark. Parkeringsplassen er ikke kommunal, men servituttbelagt av
Oslofjordens Friluftsrad med veirett.

Innspillet tas til etterretning.

Hvaler kulturvernforening

Hvaler kulturvernforening har behandlet besgksstrategien for YHN og uttrykker anerkjennelse for at
det nd kommer pa plass en besgksstrategi for Norges farste marine nasjonalpark som del av det
strategiske arbeidet med en plan for reiselivet p& Hvaler. Dette strategidokumentet trekker frem bade
de muligheter som nasjonalparken gir for reiselivsutvikling, samtidig som strategien vektlegger forhold
der overbelastning kan true de naturverdier som nasjonalparken skal ivareta.

Til besgksstrategien vil vi kort kommentere fglgende:
1. Flere steder er navnet «Brottet amfi» brukt. Siden dette er et navn kun knyttet til
kulturarenaen, ma stedsangivelsen endres til Brottet kystkultursenter. Hvaler



kulturvernforening er for gvrig en frivillig organisasjon med eget

organisasjonsnummer.

2. 1 kommunikasjonsdelen av besgksstrategien er Brottet/kystmuseet foreslatt som nytt
informasjonspunkt. Siden Kystmuseet har meget begrenset apningstid med kun to

dager i uka i sommerukene, foreslas dette endret til Brottet kystkultursenter. Med en

beliggenhet bade landeveis og sjgveis (Skjelsbusundet) tett opp til nasjonalparken

ser vi fram til & bidra til utvikling av et slikt informasjonspunkt.

3. P& side 100 i dokumentet er kulturminner, bade de landbaserte og de marine vektlagt

som helt sentrale bade i det som skal ivaretas, og som grunnlag for informasjon.

Dette ser vi pd som en viktig understrekning av de kulturhistoriske elementene som

nasjonalparken har innenfor sine grenser bade i form av kulturlandskap, historiske

bygninger, vrak, sjgmerker og fyr, samt synlige tegn i naturen etter Hvalers eneste

industrihistoriske periode, nemlig perioden med stenindustri.

At Hkvf er spesielt nevnt i denne sammenheng tar vi som en tillitserkleering. Samtidig signaliserer vi et
klart gnske om & kunne veere en sentral aktgr i samhandling bade med nasjonalparkforvalter, styret for
nasjonalparken og Miljgdirektoratet pad omradet kulturminner og kulturhistorie.

4. Siden YHN grenser bade til Kosterhavet nasjonalpark og Feerder nasjonalpark bgr
besgksstrategien ogsd ha med et avsnitt som sier noe om de verdier som dette
nasjonalparkfellesskapet samlet representerer. Hva er felles for disse tre parkene,

hva er det evt. som er parkenes spesielle verneverdier. Dette bgr ogsa reflekteres i
informasjonsmateriell og informasjonstavler i parken

5. 1 YHN finner vi populeere strekninger/omrader for friluftsaktivteter bade i de

landbaserte og sjgbaserte delene av parken. Dette ikke fgrst og fremst pga en bred

bevissthet om nasjonalparkens verdier, men som en historisk arv muliggjort gjiennom

rundt 60 servituttavtaler inngétt av Oslofjordens friluftsrad pa 50-og 60-tallet. Dette historiske arbeidet
bor fortelles i besgksstrategien og nevnes i den formidlingen som kommer som et resultat av
strategidokumentet.

6. Selv om besgksstrategien gir en bred omtale av de verneverdier som er representert

bade pa land og sj@ i YHN, er det vanskelig for besgkende a fa en opplevelse av de

undersjgiske forholdene bade havtopografisk og det mangfoldige livet i et omrade

med dyp ned til 460 meter. Stikkord her er Hvalerdypet og korallrevet ved Tisler

| planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand spesielt nevnt, er det derfor
gnskelig at det bl.a. gjennom digitale lgsninger planlegges for muligheter av bredere innsikt og
forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten. Med dette som utgangspunkt, bgr strategien
legge opp til & signalisere en positiv holdning til charterturer der temaer om naturverdiene i parken
formidles.

7. Destinasjonsstrategien legger opp til ikke a bidra til gkt internasjonal turisme i YHN.

Hkvf har forstaelse for grunnlaget for en slik holdning. Dette pa lik linje med at

Oslofjordens Friluftsrad er tilbakeholden med markedsfgring av kystledhyttene overfor

et internasjonalt publikum. Imidlertid mener kulturvernforeningen at vi ma ha et realistisk forhold til en
slik utvikling og innse at den interessen som andre nasjonalparker og sarbare omrader i Norge
utsettes for — jfr Lofoten, i gkende grad ogsa kan komme til & gjelde YHN. I det informasjonsmateriell
og ved de info. punkter som planlegges, ma det ogsa planlegges for flerspraklig informasjon om
parkens verneverdier og det ansvar som pahviler besgkende til omradet.

Kommentar fra nasjonalparkstyret
Hvaler kulturvernforening er representert i radgivende utvalg, og en viktig samarbeidspart for
nasjonalparkstyret. Vi takker for stgtten til BS.

1. Innspill om stedsangivelse: «Brottet amfi» endres til Brottet kystkultursenter der «Brottet amfi» er
omtalt i BS (bl.a. s. 94).

2. Innspillet er godt og tas inn. Brottet kystkultursenter bgr bli nytt informasjonspunkt.
3. Innspillet om & kunne veere en sentral aktgr i samhandling bade med nasjonalparkforvalter,

nasjonalparkstyret og Miljgdirektoratet pA omradet kulturminner og kulturhistorie er godt og tas til
etterretning.



4. Besgksstrategien skal ta utgangspunkt i verneomradet som nasjonalparkstyret forvalter.

| kap.1.3 kan det sies noe mer om verdier som nasjonalparkfellesskapet med Feerder og Kosterhavet
samlet representerer. YHNP er enig i at samarbeid med Faerder og Kosterhavet nasjonalparker om
informasjon som beskriver ulike eller sammenliknbare omrader, naturarter og samme type forbud vil
veere nyttig. Vi har ogsa i dag brosjyrer med felles informasjon med Kosterhavet. Det er etablert en
samarbeidsarena for de tre nasjonalparkene ved at styrene for parkene mates arlig. Forvaltingen i de
tre nasjonalparkene har jevnlig kontakt.

5. Oslofjordens Friluftsrad sitt historiske arbeid med sikring av friluftslivsomrader kan kort presiseres i
kap. 3.4.3. Dette er ellers beskrevet i kapittel 3.1.3 om friluftsliv og ferdsel i forvaltningsplanen.
Oslofjordens Friluftsrad sitt historiske arbeid med sikring av friluftslivsomrader kan ogsa nevnes i den
formidlingen som kommer som et resultat av besgksstrategien.

6. Det er et godt innspill at det i planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand
spesielt nevnt, er gnskelig at det bl.a. giennom digitale l@sninger planlegges for muligheter for bredere
innsikt og forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten.

BS kan tydeligere signalisere en positiv holdning til charterturer der temaer om naturverdiene i
nasjonalparken formidles i kap. 2.2.2 Utvikle hgy kvalitet p& alle matepunkt mellom besgkende og
nasjonalparken. Effekten kan veere at man bidrar til & oke verdiskaping i og ved nasjonalparken i
forbindelse med guidede turer. (s.28 pkt. 2.2.2.)

7. | trdd med designmanual for Norges nasjonalparker skal informasjon om verneomradene gis pa
flere sprék. Vi vurderer at engelsk er det viktigste spraket & oversette til i YHNP.

Norsk Fyrforening

Norsk Fyrforening viser til forslag til besgksstrategi for Ytre Hvaler nasjonalpark og takker for at vi kan
avgi hgringsinnspill.

Norsk Fyrforening er i store trekk enig i det fremlagt forslaget til besgksstrategi som det legges opp til.
Vi vil papeke at besgksstrategien i stor grad ma harmonisere med tilsvarende besgksstrategier for
Faerder nasjonalpark, Jomfruland nasjonalpark og Raet nasjonalpark. Det er ogsa etter Norsk
Fyrforenings mening viktig & se til besgksstrategien for Kosterhavets nasjonalpark pa svensk side av
grensen.

En harmonisering vil gi starre forutsigbarhet for de som besgker flere av vare marine nasjonalparker.
Det vil etter var mening bidra til gkt forstaelse for beskyttelse av fugle- og annet livet i vare kystnaere
omrader.

Det er etter Norsk Fyrforenings mening viktig & fa frem i besgksstrategien at ferdselsforbud eller andre
restriksjoner ikke er til hinder for den frivillige aktivitet med dugnader som legges ned pa de fredede
fyrstasjonene i nasjonalparken — Holmlungen, Struten og Torbjgrnskjeer.

De frivillige ved fyrstasjonene i nasjonalparken er helt avhengig av a ha gode arbeidsforhold for &
kunne ivareta virksomheten pa fyrstasjonene som ligger i Ytre Hvaler nasjonalpark.
Sommerperioden er det tidsrommet i aret da fyrene kan drive med utleie og ta imot besgkene. Det er
Norsk Fyrforenings klare inntrykk at det i dag er et godt forhold mellom vernemyndighetene,
nasjonalparkforvalter og det enkelte fyr — om hvordan man kan ivareta hensynet
nasjonalparkforskriften og hensynet til drift av fyret. Vi savner likevel klarere fagringer i det fremlagte
forslaget til besgksstrategi.

Norsk Fyrforening er opptatt av klima og miljg, og vare medlemsfyr legger stor vekt pa a ta hensyn til
dette ved sin drift.

Vi tillater oss & minne om at Norsk Fyrforenings medlemsfyr i varetar fredede kystkulturminner pa
vegne av Staten, og at det er et uttalt gnske fra Stortingets side at fyrene blir gjort tilgjengelig for
allmennheten.

Norsk Fyrforening ser at gkt interesse fra allmenheten kan pavirke det biologiske livet i
nasjonalparken. | forslaget savner vi en bredere utdyping av hvordan man kan tilrettelegge for besgk
til kulturminnene i de mer sarbare omradene innen Ytre Hvaler nasjonalpark.



Dette gjelder seerlig Torbjarnskjeer fyrstasjon. En fyrstasjon som mer eller mindre har forfalt i 25 ar — til
tross for at fyrstasjonen er fredet av Riksantikvaren. Det bgr etter Norsk Fyrforenings side komme
frem at det er gnskelig & gjgre denne fyrstasjonen mer tilgjengelig for besgkene.

I den forbindelse sa gjar vi oppmerksom pa at det ma settes i verk enkelte tiltak for & gjgre
ilandstigning mer sikker enn i dag. Dette for at de frivillige i venneforeningen Torbjgrnskjeers Venner
skal kunne komme i land pa fyret pa en trygg og sikker mate, samt pa sikt kunne apne fyrstasjonen for
allment bruk — bade dags- og overnattingsbesgk.

Vi er av den oppfatning at det skal veere mulig a fa til en god besgksforvaltning pa Torbjarnskjeer -
bare forholdene legges til rette for det.

Norsk Fyrforening har tro pa en dynamisk forvaltning av besgk i nasjonalparken sa lenge det gis
informasjon med rad til nasjonalparkens besgkende. Dette kan skje pa besgkssentrene og gjennom
skilting.

Valg av kommunikasjons- og informasjonsstrategi vil veere avgjgrende for om man skal lykkes med
besgksstrategien.

Det er etter Norsk Fyrforenings mening viktig & balansere hensynet til besgkende opp mot hensynet til
natur, lokalbefolkning og omgivelser.

God kunnskapsbasert informasjon vil motvirke uheldige konsekvenser og vil kunne bidra til gkt
forstaelse for kulturminnenes og naturen betydning i nasjonalparken. Besgk til Ytre Hvaler
nasjonalpark skal veere opplevelser - «Kultur — ikke bare Tur».

Ut fra Norsk Fyrforenings kunnskap om dagens bruk av Ytre Hvaler nasjonalpark, sa vil ikke moderat
gkning av besgk til kystkulturminnene utgjgre en trussel mot verneverdiene. Det veere seg
kystkulturminnene eller det biologiske liver over og under vann.

God informasjon og forutsigbarhet for alle parter vil bidra til en balansert og baerekraftig besgksstrategi
for Ytre Hvaler nasjonalpark.

Norsk Fyrforening bidrar gjerne i den videre prosessen med besgksstrategi for Ytre Hvaler
Nasjonalpark.

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Innspill tas til etterretning.

Besgksstrategien skal ta utgangspunkt i verneomradet som nasjonalparkstyret forvalter. Feerder har
utarbeidet en egen Besgksstrategi, som er utarbeidet over samme mal fra Miljgdirektoratet.

Det er etablert en samarbeidsarena for de tre nasjonalparkene ved at styrene for parkene mates arlig.
Forvaltingen i de tre nasjonalparkene har jevnlig kontakt.

Besoksstrategien ma sees i sammenheng med forvaltningsplanen, hvor forvaltning av kulturminner er
omtalt i kap. 3.1.5. Det er et uttalt mal i forvaltningsplanen: & sikre verdifulle kulturminner i
nasjonalparken. Fornminner og andre freda kulturminner skal tas vare pa slik at de kulturhistoriske
verdiene opprettholdes. Andre verdifulle ikke-freda kulturminner bgr tas vare pa slik at de
kulturhistoriske verdiene opprettholdes. Bygninger med kulturhistorisk verdi bgr ivaretas gjennom
bruk.

Verneforskriften er rammen for vern, bruk og forvaltning av nasjonalparken. Vernebestemmelsene
inneholder de konkrete reguleringene av ulike aktiviteter og tiltak i nasjonalparken. Verneforskriften er
spesielt innrettet mot vern og forvaltning av naturmiljget. Forskriften regulerer ferdsel i visse omrader;
det ma ogsa frivilligheten forholde seg til. | omréader med ferdselsforbud eller andre restriksjoner, ma
ogsa frivilligheten sgke om tillatelse til konkrete aktiviteter som krever det etter verneforskriften.

Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til istandsetting, skjotsel, skilting og vedlikehold nér dette er i
samsvar med verneforskriften, og fremmer verneformalet. Det kan tilrettelegges for formidling av
kulturminner sé lenge ikke kulturminneverdiene eller naturverdiene tar skade. Det kan gis tillatelse til



.... undersgkelser av kulturminner i forbindelse med ngdvendig tilstandsregistrering eller framtidige
forskningsbaserte undersgkelser etter godkjenning/veiledning av kulturminnemyndighetene.

| BS s.102 er Torbjarnskjeer listet opp som et aktuelt omrade for tilrettelegging, og vi mener at BS ikke
er til hinder for den frivillige aktiviteten pa de fredede fyrstasjonene Homlungen og Torbjgrnskjeer i
nasjonalparken. BS kan imidlertid ikke ga ut over rammene for verneforskriften. Struten er ellers ikke
fredet.

Ida Rad Segerblad og Hege Rad Segerbla
Vi er gjort kjient med hgringsdokumentet gjennom Herfal vel, og ensker med dette & gi vart svar i kraft

av a veere berarte grunneiere pa Herfal.

I hgringsdokumentet fremgar det at det pa Herfal planlegges & sette opp

«en stor informasjonstavle for nasjonalparken ved lekeplassen like sarvest for butikken. Skiltet bor sta
ved fjellskjeeret sarvest for lekeplassen. Pa grassletta ved lekeplassen star det i dag to lase,
tradisjonelle rasteplassbord. Disse kan evt. skiftes ut med nye, tilpassede rasteplassbord som knyttes
opp imot skiltet, slik at innfallsporten far en enda mer definert ramme knyttet opp mot
nasjonalparkdesignet» (Besgksstrategi Ytre Hvaler nasjonalpark 2024-2030, s. 165).

Eiendommen disse planene gjelder, gnr. 30 bnr. 223 (figur 1), eies av undertegnede og er i tilknytning
til var fritidseiendom, Snetteveien 3 (gnr. 30 bnr. 58).

Vi motsetter oss planene av fglgende arsaker:

1. Der skiltet er tenkt plassert er i direkte konflikt med den mest brukte adkomsten til var
fritidseiendom Snatteveien 3 (figur 2). Eiendommen, som opprinnelig gar under navnet

«Bergy, ligger pa en fiellknaus og det er derfor ikke en vanlig gangvei frem til eiendommen.
Adkomsten gar over den eiendommen som har gnr. 30 bnr. 223 og som ogsa er i vart eie. A
plassere et skilt her er ikke bare i konflikt med vart eierskap til eiendommen det vil sta p3,

men med var tilgang til fritidseiendommen Snatteveien 3.

2. Delen av eiendommen som refereres til i sitatet over som «grassletta», der det foreslas nye
rasteplassbord, har vi en stdende avtale med Herfal Marina om at kan brukes til vinteropplag

for bater. | sommersesongen klipper Herfgl Marina til gjengjeld gresset pa eiendommen.

Marinaens rasteplassbord ender ofte opp der giennom sommeren, som figur 2 viser, selv om

de egentlig star pa lekeplassen. Vi opplever allerede at besgkende pa gya tar seg til rette, om

det er fremmede barn som leker gjemsel i hagen var og bruker berget som toalett til ungdommer og
voksne som fester pa lekeplassen/rasteplassbordene om natten, og har ingen gnsker om at det skal
tilrettelegges mer for sjenerende oppfarsel sa tett pa.

Pa bakgrunn av dette ser vi oss derfor ngdt til & protestere mot oppsett av informasjonsskilt og
meblement pa var eiendom, og undres over at noe slikt i det hele tatt kan foreslas uten at grunneier er
informert.

En alternativ og bedre Igsning, slik vi ser det, er a sette opp skiltet ved fergeleiet. Her er det allerede
oppslagstavle, og flere steder & sitte tilherende de neeringsdrivende (Herfalrenna Kro/Pa
Posten/Herfgl Marina).

Kommentar fra nasjonalparkstyret

Vedlegget «Forslag til utforming av innfallsporter» er nettopp kun et forslag/mulighetsstudie til videre
utvikling. Far de enkelte innfallsportene skal utvikles, vil man ta kontakt med grunneiere for en
avklaring og tillatelse.

Innspill tas til etterretning nar det gjelder innfallsporten ved fergekaja pé Herfal. Hvorvidt en alternativ
I@sning er a sette opp skiltet ved fergeleiet ma ogsé avklares med grunneier.



Teksten omskrives for det som bergrer deres eiendommer gbnr. 30/223 og gbnr. 30/58 for & rette seg
etter deres uttalelse.
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Hgringsuttalelse - Besgksstrategi Ytre Hvaler Nasjonalpark

Sammendrag

En besgksstrategi er en plan for hvordan forvaltningsmyndigheten (Nasjonalparkstyret for Ytre Hvaler)
vil gjennomfare besgksforvaltning for verneomradet. En besgksstrategi skal inneholde kunnskap om
bade de besgkende, reiselivet, naturverdier og sarbarhet.

Ytre Hvaler nasjonalparkstyre har utarbeidet et forslag til besgksstrategi for Ytre Hvaler nasjonalpark,
forankret i nasjonalparkens forvaltningsplan og Miljgdirektoratets veileder for besgksstrategier.
Besgksstrategidokumentet beskriver hvordan nasjonalparkstyret ensker & gjennomfgre
besgksforvaltning for Ytre Hvaler nasjonalpark.

Besgksstrategien er faglig godkjent fra Miljgdirektoratet den 11.07.24. Det er derfor lite rom for stgrre
endringer. Besgksstrategien sendes pa hering til involverte parter for & fange opp feil og mangler, og
sikre at den er i samsvar med dagens situasjon.

Norges nasjonalparker skal ta vare pa det ypperste av norsk natur. Samtidig er nasjonalparkene
viktige for norsk naturbasert reiseliv. For & hindre at disse interessene kommer i konflikt med
hverandre, skal alle nasjonalparker ha en besgksstrategi. Besgksstrategien skal fungere som en plan
over tiltak i tilknytning til besgksforvaltning. Det er videre et mal at tiltakene som gjennomfares skal
balansere bruk og vern pa en god mate, gi de besgkende bedre forstaelse for vernet, og gke
stoltheten og begeistring for nasjonalparken.

Et viktig prinsipp for besgksforvaltningen er at dersom det er motstridende malsettinger mellom
ivaretakelse av verneverdiene, tilrettelegging for de besgkende og lokal verdiskaping, skal
ivaretakelse av verneverdiene tillegges starst vekt. Det er viktig & merke seg formalet med Ytre Hvaler
nasjonalpark, som er & bevare et egenartet, stort og relativt urgrt naturomrade, undersjgisk landskap
med variert bunntopografi og gkosystemer pa land og i sjg. Allmennheten skal gis anledning til
naturopplevelse gjennom et enkelt friluftsliv med liten grad av tilrettelegging.

Det er etter radmannens vurdering viktig & naye vurdere hvilken kommunikasjonsstrategi som velges,
slik at besgkstrykket ikke kommer ut av kontroll eller blir negativt for natur, lokalbefolkning og
omgivelser. Kommunikasjon utad vil matte styres slik at utilsiktede konsekvenser unngas og slik at
man nar ut med god kunnskapsformidling som fremmer stolthet, forstaelse for vern og verneverdier i
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Ytre Hvaler og som sgrger for at forvaltningen selv sikrer budskapet i kommunikasjonen av
nasjonalparken.

Saksopplysninger

Verneforskriften er rammen for vern, bruk og forvaltning av nasjonalparken. Vernebestemmelsene
inneholder de konkrete reguleringene av ulike aktiviteter og tiltak i nasjonalparken. Verneforskriften for
nasjonalparken er hjemlet i naturvernloven av 1970, og forskriften er spesielt innrettet mot vern og
forvaltning av naturmiljget.

Besgksstrategiens mal er & gnske velkommen inn; legge til rette for opplevelse og bidra til lokal
verdiskaping, samtidig som den bidrar til forstaelse for vernet og beskytter sarbare elementer.

Gjennom strategien skal nasjonalparkens unike kvaliteter defineres og synliggj@res. Det skal formidles
hva vi skal ta vare pa, formidle, oppleve og videreutvikle i verdiskapingssammenheng, hva slags
utfordringer vi har og om og i sa fall hvor nasjonalparken taler mer besgk, for hvem og pa hvilken
mate. Det er videre viktig a ta stilling til hvordan vi formidler, og om man skal promotere eller begrense
besgkstrykket til sarbare omrader. Et viktig spgrsmal er om vi har nok kunnskap til & forvalte verdiene
pa en god mate.

Planen retter seg derfor mot alle brukere, besgkende og forvaltere av nasjonalparkomradet. Kunnskap
om natur- og kulturarv og utfordringene i omradet er avgjerende for & ta vare pa verdiene, og for &
kunne tilrettelegge for bruk, opplevelse og potensiell verdiskaping. Det er ogsa viktig a identifisere hva
en lokal verdiskapning kan besta i, pa hvilken mate og for hvem samt ta stilling til kostnader ved
eventuell gkt bruk, gkt tilrettelegging ved tilherende gkt behov for kanalisering av ferdsel, skilting,
vedlikehold, toalettfasiliteter etc.

Som kunnskapsgrunnlag for arbeidet med besgksstrategien gjennomfgrte Norsk institutt

for naturforskning (NINA) pa oppdrag av nasjonalparkstyret en brukerundersgkelse og en
sarbarhetsvurdering av utvalgte lokaliteter i nasjonalparken i 2018. Arbeidet med selve
besgksstrategien startet med et oppstartmete i februar 2019, hvor radgivende utvalg i tillegg til
sentrale reiselivsaktgrer var invitert. | 2019 ble det gjennomfart tre dialogkonferanser, henholdsvis
med reiselivet, frivillige aktarer og ulike fagmiljger som forvalter nasjonalparkomradet.

Nasjonalparken og randsonen rundt er et av de viktigste friluftsomradene i Norge. Omradet er viktig
for folkehelsen og reiselivet i regionen. Hgy grad av tilrettelegging prioriteres til utvalgte steder for a ta
vare pa natur og landskap for gvrig. Storesand er prioritert som besgkssted, men ogsa noen av de
mest brukte, statlig sikrede friluftslivsomradene er utvalgt. Likevel skal det meste av nasjonalparken
veere urgrt, med mulighet for det enkle og stille friluftslivet.

| verneomradene er vi naturens gjester og ferdsel skal skje pa naturens vilkar. Verneforskriften slar
derfor fast at all ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner.
Organisert ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget ma ha seerskilt tillatelse fra
forvaltningsmyndigheten. Sa lenge organisert turvirksomhet til fots ikke skader naturmiljget er det
tillatt. Ut over dette slar verneforskriften fast at motorisert ferdsel er forbudt og sykling kun tillatt pa
etablerte utvalgte veier.

Med dagens differensierte bruk av nasjonalparken er ikke friluftslivet vurdert som en stor

trussel mot verneverdiene, men noen omrader er mer sarbare enn andre, og ma beskyttes

mot ekt bruk. Det er av dette viktig at man er bevisst hvilken informasjon som gis ut slik at besgket
ikke blir uhandterlig, men balansert og baerekraftig.

Vedlegg
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e Besgksstrategi horingsutkast Ytre Hvaler nasjonalpark 2024-2030.

Hjemmelsgrunnlag
e Forskrift om vern av Ytre Hvaler nasjonalpark, Hvaler og Fredrikstad kommuner
e Nasjonalparkens forvaltningsplan
e Miljgdirektoratets veileder for besgksstrategier

Vurdering

Det fglger av besgksstrategien at forvaltningen skal skje etter en hovedregel om at brukerinteressene
skal tilpasses verneverdiene. Besgksforvaltningen i Ytre Hvaler nasjonalpark skal sikre og ivareta
verneverdiene i nasjonalparken. Innenfor denne rammen skal besgksforvaltningen gi gode
opplevelser til besgkende, bidra til lokal verdiskaping og forstaelse for verneverdiene i Ytre Hvaler.

Besaksstrategien fokuserer pa at Ytre Hvaler nasjonalpark skal na besgksstrategiens mal gjennom a:
e Kanalisere ferdsel til omrader som kan tale hgyt ferdselstrykk
e Utvikle en hgy kvalitet pa alle mgtepunkt mellom besgkende og nasjonalparken
e ke informasjonen og synligheten av Yire Hvaler nasjonalpark

Det er etter radmannens vurdering i liten grad operasjonalisert hva en uttalt gkt verdiskapning i
reiselivssammenheng bestar i, hvilke kostnader dette innebeerer i form av vedlikehold, renhold og
tilrettelegging, pa hvilken mate og for hvem samt hvem som skal bzere kostnadene. Verdiskapning kan
omfatte en rekke ulike aktiviteter, som bade er skansomme mot verneverdiene og som medfgrer
ugnsket slitasje. | nasjonal strategi for reiselivet! blir det papekt at det per januar 2021 var 18 av i alt
40 nasjonalparker pa fastlandet der forvaltningsmyndighetene mente at verneverdiene var truet.
Forstyrrelser eller slitasje utgjorde den storste trusselen i 12 av disse nasjonalparkene.

Mal for verneverdiene og for den besgkende knytter seg opp mot tanken om & bevare «urgrtheten» og
stillheten i nasjonalparken og at denne kunnskapen skal formidles. Mal for reiselivet kan tilsynelatende
virke mer rettet mot & promotere gkt besgk av hensyn til potensialet for verdiskapning og turistindustri.
Disse to malene kan ofte veere motstridende. Besgksstrategien fokuserer derfor pa et gkt behov for &
kanalisere ferdsel til omrader som kan téle et hayt ferdselstrykk. Radmannen mener at dette er et klokt
grep. Ved & bevisst styre ferdselen etter en gjennomtenkt strategi bevares sarbare omrader i starre
grad. Kanalisering av ferdsel til omrader som taler det, via kyststier og eksisterende skogsbilveier og
liknende, er viktig for dyre- og plantelivet da mange arter er sarbare for forstyrrelser. Det vurderes
videre som et hensiktsmessig grep a fokusere pa ferdsel til fots. Sykling skal kun forega pa veier eller
traseer som er godkjent for slik bruk i forvaltningsplanen. Sykling medfgrer som man vet stor slitasje i
terrenget og bar derfor forbeholdes noen fa utvalgte veier, dersom dette skal forega i nasjonalparken,
noe som etter radmannens vurdering ikke er gitt. Hva angar sykling og eventuelt andre aktiviteter som
risikerer & medfere uheldige sar i terrenget ber disse etter radmannens vurdering ikke promoteres,
men det er viktig @ na ut med god informasjon, som blant annet hensikten med verneforskriften,
synliggjare konsekvenser av slitasje, samt i tydeligere grad vise til hvor det eventuelt kan tillates a ta
med seg sykkel i nasjonalparken.

Kanalisering krever noe skilting og tilrettelegging, men dette anses som ngdvendig for a lykkes. Bade
skilting og tilrettelegging ma imidlertid vaere sa diskret og skdnsom som mulig for & unnga visuell
forsapling og ungdige inngrep.

1 https://business.visitnorway.com/no/strategi-for-norsk-reiseliv/kunnskapsgrunnlag/reiselivets-
handteringsevne/
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Besaksstrategien skal utvikle en hgy kvalitet pa alle mgtepunkt mellom besgkende og nasjonalparken
og skal ta i bruk merkevarestrategien til Norges nasjonalparker. Eksisterende stativer i eik er tenkt
viderefart, men etter Norges nasjonalparkers designmanual. Designmanualen og valg av skilt ma etter
radmannens vurdering ngye utvelges slik at skiltene formidler et viktig budskap uten & bli for
dominerende. Informasjonspunkter ma plasseres samt ha en starrelse og utforming som sikrer at de
underordnes landskap og omgivelser. Det antas at malet om hay kvalitet pa matepunktene mellom
nasjonalparken og besgkende retter seg til innfallsportene. Det er etter radmannens syn riktig at det er
her tilretteleggingen bar skje. Informasjon er viktig. En skiltplan ber etter radmannens vurdering
omsgkes samlet og helhetlig og vurderes i samrad med plan- og bygningsmyndigheten.

Det er etter radmannens syn lite diskutert pa hvilken mate informasjonen og synligheten av Ytre
Hvaler nasjonalpark skal forega. Som Norsk institutt for naturforskning viser til i sin rapport
Nasjonalparker og reiseliv? vil enkelte omrader veere ekstremt sarbare selv for sveert liten
reiseaktivitet, mens andre omrader taler mer. | sarbare omrader kan det forventes negative effekter av
okt reiseliv, i form av skader pa vegetasjon, jordsmonn og dyreliv, videre som vannforurensning,
stayplager, vandalisme, gkt fare for skogbrann, etc. Pa et overordnet plan vil ogsa naturmiljget lide
under gkt forurensning som fglge av transport, utbygging av infrastruktur og liknende
reiselivsgenererte aktiviteter. Sosialt og kulturelt kan konflikter oppsta som fglge av en endret sosial
atmosfeere og forandringer i den sosiale strukturen.

I mange tilfeller er miljgproblemene betydelige og i noen sammenhenger er turismen i ferd med a
gdelegge sitt eget produkt ved for hay konsentrasjon av bruk, planlgs utvikling og aktiviteter som star i
sterk konflikt med hverandre. Det vises imidlertid parallelt til at reiselivet ogsa kan avstedkomme
positive effekter. Gkt forstaelse for naturvern og en mer aktiv opinion i miljgvernsaker kan

i enkelte tilfeller bli konsekvensen av at flere mennesker bruker vakre naturomrader i
feriesammenheng. Det man blir glad i ensker man & ta vare pa. Videre vil de gkonomiske

potensialer en turistindustri representerer kunne kanalisere sysselsetting og valutainntekter og utgjere
en ressurs for lokalbefolkningen, forutsatt at det drives riktig.

Enkelte kommuner i Lofoten har lagt begrensninger pa antall besgkende som eksempelvis kan ga i
land fra cruiseskip da kapasitet og infrastruktur er sprengt. Det vurderes innfgring av turistskatt og
lokalbefolkningen faler seg mange steder plaget med turister som slar seg ned og som forsgpler bade
i utmark og pa innmark. Det er enkelte steder blitt sdpass anstrengt at lokalbefolkningen setter opp
skilt mot turister.® Det er etter radmannens vurdering viktig & se til andre kommuners erfaringer og
sikre at besgksstrategien innlemmer og vurderer erfaringstall sett opp imot maltall for besgksgkning.
Kommunikasjonsstrategier og tiltak ma tilpasses konkrete mal og maltall for besgkende og
konsekvenser vurderes slik at konfliktnivaet minimeres.

Det er etter radmannens vurdering viktig & n@gye vurdere hvilken kommunikasjonsstrategi som velges,
slik at besgkstrykket ikke kommer ut av kontroll eller blir negativt for natur, lokalbefolkning og
omgivelser. Besgksstrategiens fokus pa gkt kunnskap om naturverdiene generelt og verneverdiene i
Ytre Hvaler spesielt er etter radmannens syn et viktig grep for a styrke bevisstheten om et unikt
omrade. Markedsferingen vil derfor matte styres slik at utilsiktede konsekvenser unngéas og slik at man
nar ut med god kunnskapsformidling som fremmer stolthet, forstaelse for vern og verneverdier i Ytre
Hvaler og som sgrger for at forvaltningen selv sikrer budskapet i kommunikasjonen av nasjonalparken.

Konklusjoner

2 https://www.nina.no/archive/nina/pppbasepdf/utredning/061.pdf

3 https://www.lofotposten.no/jeg-er-sa-h-lei-de-turistene/s/5-29-1077828
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Radmannen anbefaler en forsiktig kommunikasjonsstrategi, da antall besgkende raskt kan komme ut
av kontroll dersom kommunikasjonsstrategien «treffer». Mengdeturisme medfgrer starre risiko for helt
uventede, triste opplevelser rundt hvordan turister oppferer seg. Erfaringer andre har gjort seg med
eksempelvis bevisst gdeleggelse av og tagging pa benker og skilt, brenning pa svaberg etc., kan veere
en direkte konsekvens av at det er feil type turister som kommer med feil motivasjon til et omrade. Jo
flere som kommer desto flere vil potensielt kunne oppfare seg i strid med hva nasjonalparken taler.
Det blir spesielt viktig med enkel og tydelig kvalitetsinformasjon rundt forutsetningene for & bevege
seg i parken. Det ma videre vaere en bevissthet rundt hvilke besgkende man ensker a tiltrekke seg.
Etter radmannens syn bgr dette vaere mennesker som gnsker a oppleve det stille, uragrte og det unike
landskapet, til fots, og ikke de som gnsker adrenalinkick, fart og spenning. Besgksstrategiens
henvisning til nasjonalparkens visjon; langsommere, mykere og dypere, er saledes et vel egnet
rammeverk og styringsgrunnlag.

Radmannen er av den vurdering at kanalisering av ferdsel kan vaere et hensiktsmessig grep for a
spare de mer sarbare omrader, men suksessfaktoren her vil vaere avhengig av totalmengde
besgkende. Dersom man jobber mot en svak, kontrollert og treffsikker gkning vil strategien fungere
godt. Dersom man oppnar stor besgksvekst, vil enkeltpunktene bli utsatt for veldig stor slitasje.
Fokuset pa kvalitetsopplevelser ogsa utenfor parken for a redusere trykket inn i parken er saledes et
godt grep. Mange adkomstpunkter, og tiltak for tilrettelegging av flere besgksdagn ma strategisk lgses
pa en god mate, i naerhet til, men utenfor nasjonalparksomradet. Slik kan man sarge for mykest mulig
bevegelse i selve nasjonalparken.

Det er etter radmannens vurdering viktig & naye vurdere hvilken kommunikasjonsstrategi som velges,
slik at besgkstrykket ikke kommer ut av kontroll eller blir negativt for natur, lokalbefolkning og
omgivelser. Kommunikasjon utad vil matte styres slik at utilsiktede konsekvenser unngas og slik at
man nar ut med god kunnskapsformidling som fremmer stolthet, forstaelse for vern og verneverdier i
Ytre Hvaler og som sgrger for at forvaltningen selv sikrer budskapet i kommunikasjonen av
nasjonalparken.

Med dagens differensierte bruk av nasjonalparken er ikke friluftslivet vurdert som en stor

trussel mot verneverdiene, men noen omrader er mer sarbare enn andre, og ma beskyttes

mot gkt bruk. Det er av dette viktig at man er bevisst hvilken informasjon som gis ut slik at besgket
ikke blir uhandterlig, men balansert og baerekraftig.

Radmannens forslag til vedtak

Hvaler kommunes hgringsuttalelse sendes Statsforvalteren innen hgringsfristen 10.10.24.
Det refereres til Statsforvalters saksnummer 2023/5267.

Hvaler kommune, 22.09.2024

Rune Antonsen
radmann

Behandling i Rad for eldre og personer med funksjonsnedsetting 24.09.2024:

Basert pa diskusjonen i metet fremmet radet fglgende forslag til vedtak:

Saken tas til orientering med fglgende uttalelse:

ELF etterlyser perspektiver i hgringsuttalelsen fra Hvaler kommune som ogsé bergrer strategiske valg
knyttet til gkt tilgjengelighet for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med
bevegelseshemninger.

Votering:
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Enstemmig

Vedtak i Rad for eldre og personer med funksjonsnedsetting 24.09.2024:

Saken tas til orientering med fglgende uttalelse:

ELF etterlyser perspektiver i hgringsuttalelsen fra Hvaler kommune som ogsa bergrer strategiske valg
knyttet til gkt tilgjengelighet for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med
bevegelseshemninger.

Behandling i Utvalg for plan- og byggesaker 25.09.2024:

Votering:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt

Innstilling fra Utvalg for plan- og byggesaker 25.09.2024:
Hvaler kommunes hgringsuttalelse sendes Statsforvalteren innen hgringsfristen 10.10.24.
Det refereres til Statsforvalters saksnummer 2023/5267.

Behandling i Utvalg for tjenester og oppgaver 25.09.2024:

@yvind Fjeldberg (SV) fremmet forslag om uttalelse lik uttalelsen fra ELF:

Det etterlyses perspektiver i hgringsuttalelsen fra Hvaler kommune som ogsa berarer strategiske valg
knyttet til gkt tilgjengelighet for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med
bevegelseshemninger.

Votering:
Saken ble enstemmig tatt til orientering.
Fjeldberg sitt forslag til uttalelse ble enstemmig vedtatt.

Innstilling fra Utvalg for tjenester og oppgaver 25.09.2024:

Saken tas til orientering.

Det etterlyses perspektiver i hgringsuttalelsen fra Hvaler kommune som ogsa bergrer strategiske valg
knyttet til gkt tilgjengelighet for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med
bevegelseshemninger.

Behandling i Formannskapet 26.09.2024:
Ordfgrer fremmet forslag om at saken tas til orientering.

Votering:
Enstemmig

Innstilling fra Formannskapet 26.09.2024:
Saken tas til orientering.



Hvaler
kommune

Behandling i Kommunestyret 10.10.2024:

Paul Henriksen (Ap) fremmet felgende forslag til heringsuttalelse fra de redgrenne:

Haringsuttalelse fra Hvaler kommunestyre:

Hvaler kommunestyre hilser velkommen en godt gjennomarbeidet og bred besaksstrategi for Yire
Hvaler Nasjonalpark (YHN). Med denne pa plass lgftes viktige og spennende perspektiver knyttet il
Norges farste marine nasjonalpark inn i kommunens arbeid med en strategisk plan for reiselivet.
Gjennom dette strategidokumentet trekkes frem bade de muligheter som nasjonalparken gir for gkt
turismesatsning, samtidig som strategien vektlegger forhold der vi samtidig kan sta i fare for a true de
naturverdier som nasjonalparken skal ivare.

Kommunestyret vil selv med dette positive grunnlaget komme med faglgende innspill i hgringsrunden:

1. Siden YHN grenser bade til Kosterhavet og Faerder nasjonalparker bgr besgksstrategien ogsa ha
med et avsnitt som sier noe om de verdier som dette nasjonalparkfellesskapet samlet
representerer. Det bar arbeides med sammenfallende besgksstrategier for de tre nasjonalparkene
som beskriver og sikrer vern for sammenliknbare omrader og naturarter og samme type forbud.
Da vil det bli lettere for besgkende a vite hva som er gjeldende forventninger til oppfarsel i et
starre arealomrade. Verdien av & verne starre arealflater enn det YNH omfatter ber ivaretas.

2. 1 YHN finner vi populaere strekninger/omrader for friluftsaktiviteter bade i de landbaserte og
sjgbaserte delene av parken. Dette ikke fgrst og fremst pa grunn av en bred bevissthet om
nasjonalparkens verdier, men som en historisk arv sikret giennom rundt 60 servituttavtaler inngatt
av Oslofjordens friluftsrdd pa 50-og 60-tallet. Dette historiske arbeidet bar fortelles i
besgksstrategien og nevnes i den formidlingen som kommer som et resultat av
strategidokumentet.

3. Selv om besgksstrategien gir en bred omtale av de verneverdier som er representert bade pa land
og sj@ i YHN, er det vanskelig for besgkende & fa en opplevelse av de undersjgiske forholdene
bade havtopografisk og det mangfoldige livet i et omrade med dyp ned til 460 meter. Stikkord her
er Hvalerdypet og korallrevet ved Tisler.
| planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand spesielt nevnt, er det derfor
gnskelig at det bl.a. gjennom digitale Igsninger planlegges for muligheter av bredere innsikt og
forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten.

4. Destinasjonsstrategien legger opp til ikke & bidra til gkt internasjonal turisme i YHN. Hvaler
kommunestyre har forstaelse for grunnlaget for en slik holdning. Imidlertid innser vi at den
interessen som andre nasjonalparker og sarbare omrader i Norge utsettes for — jfr. Lofoten, i
gkende grad ogsa kan komme til & gjelde YHN. | det informasjonsmateriell og ved de info. punkter
som planlegges ma det ogsa planlegges for flerspraklig informasjon om parkens verneverdier og
det ansvar som pahviler besgkende til omradet.

5. Mal for verneverdiene og for den besgkende knytter seg opp mot tanken om a bevare
«urgrtheten» og stillheten i nasjonalparken og at denne kunnskapen skal formidles. Mal for
reiselivet kan tilsynelatende virke mer rettet mot & promotere @kt besak av hensyn til potensialet
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for verdiskapning og turistindustri.

Denne interessekonflikten er godt beskrevet i planen, men det er fa konkrete spor i planene pa
hvordan oppfelging av konsekvensene av gkt tilstramning til parken og naeromradene overvakes
og felges opp. Tiltak bar beskrives, bade hvem som har ansvar for oppfalging, hvordan og hvor
ofte det bgr gjeres.

6. Besgksplanen problematiserer ikke hva en uttalt gkt verdiskapning i reiselivssammenheng bestar
i, hvilke kostnader dette innebaerer i form av vedlikehold, renhold og tilrettelegging, pa hvilken
mate, for hvem, eller hvem som skal beere kostnadene. Verdiskapning kan omfatte en rekke ulike
aktiviteter, som bade er skAnsomme mot verneverdiene og som medfarer ugnsket slitasje. Pa
dette omradet ser det ut som det gjenstar konkret arbeid som det na vil pahvile
nasjonalparkforvaltningen & felge opp.

7. Pa turstier bade i og utenfor YHN ser vi en gkende interesse for terrengsykling. Dette gir utvilsomt
fine naturopplevelser samtidig som denne delen av friluftslivet kan skape dype sar i naturen. Det
er derfor ngdvendig at nasjonalparkforvalter/kommunen gar i dialog med interessegrupper som
representerer sykkelturistene for & skape forstaelse for hvor dette kan forega og med det klargjere
hvor dette ikke er tillatt.

8. Hvaler kommunestyre vil at strategien ogsa bergrer strategiske valg knyttet til gkt tilgjengelighet
for bespgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med bevegelseshemninger.

Kaja Hovik Stiksrud (Styrbord) fremmet folgende forslag til punkt 9:

9. Hvaler har mye fin natur som ikke er en del av Nasjonalparken. A satse pa kulturlandskap og
naturverdier utenfor nasjonalparken vil veere et virkemiddel for a begrense/hindre overforbruk av
séarbar natur i nasjonalparken. Landbruk er en avgjgrende for kulturlandskapet pa Hvaler. A
ivareta det landbruket som finnes her er veldig viktig. Som en del av avlastningen av
Nasjonalparkens mange besgkende bgr det derfor samtidig som Nasjonalparkens egen
besgksstrategi ogsa tilrettelegges for flere smabgnder og landbruk i smaskala landbruk, seerlig i
form av beitedyr for & holde kulturlandskapet vedlike.

Votering:
Haringsforslaget fra de r@gdgrenne ble enstemmig vedtatt.
Stiksrud sitt forslag til punkt 9 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i Kommunestyret 10.10.2024:
Haringsuttalelse fra Hvaler kommunestyre:

Hvaler kommunestyre hilser velkommen en godt gjennomarbeidet og bred besgksstrategi for Ytre
Hvaler Nasjonalpark (YHN). Med denne pa plass lgftes viktige og spennende perspektiver knyttet til
Norges fgrste marine nasjonalpark inn i kommunens arbeid med en strategisk plan for reiselivet.
Gjennom dette strategidokumentet trekkes frem bade de muligheter som nasjonalparken gir for gkt
turismesatsning, samtidig som strategien vektlegger forhold der vi samtidig kan sta i fare for & true de
naturverdier som nasjonalparken skal ivare.

Kommunestyret vil selv med dette positive grunnlaget komme med felgende innspill i hgringsrunden:

1. Siden YHN grenser bade til Kosterhavet og Faerder nasjonalpark ber besgksstrategien ogsa ha
med et avsnitt som sier noe om de verdier som dette nasjonalparkfellesskapet samlet
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representerer. Det bar arbeides med sammenfallende besgksstrategier for de tre nasjonalparkene
som beskriver og sikrer vern for sammenliknbare omrader og naturarter og samme type forbud.
Da vil det bli lettere for besgkende a vite hva som er gjeldende forventninger til oppfarsel i et
stgrre arealomrade. Verdien av a verne starre arealflater enn det YNH omfatter bgr ivaretas.

I YHN finner vi populeere strekninger/omrader for friluftsaktiviteter bade i de landbaserte og
sjgbaserte delene av parken. Dette ikke fgrst og fremst pa grunn av en bred bevissthet om
nasjonalparkens verdier, men som en historisk arv sikret giennom rundt 60 servituttavtaler inngatt
av Oslofjordens friluftsrdd pa 50-og 60-tallet. Dette historiske arbeidet bar fortelles i
beswgksstrategien og nevnes i den formidlingen som kommer som et resultat av
strategidokumentet.

Selv om besgksstrategien gir en bred omtale av de verneverdier som er representert bade pa land
og sjo i YHN, er det vanskelig for besgkende a fa en opplevelse av de undersjgiske forholdene
bade havtopografisk og det mangfoldige livet i et omrade med dyp ned til 460 meter. Stikkord her
er Hvalerdypet og korallrevet ved Tisler.

| planlegging og utvikling av utvalgte informasjonspunkter, Storesand spesielt nevnt, er det derfor
gnskelig at det bl.a. gjennom digitale Igsninger planlegges for muligheter av bredere innsikt og
forstaelse for det som befinner seg under havoverflaten.

Destinasjonsstrategien legger opp til ikke a bidra til gkt internasjonal turisme i YHN. Hvaler
kommunestyre har forstaelse for grunnlaget for en slik holdning. Imidlertid innser vi at den
interessen som andre nasjonalparker og sarbare omrader i Norge utsettes for — jfr. Lofoten, i
gkende grad ogsa kan komme til & gjelde YHN. | det informasjonsmateriell og ved de info. punkter
som planlegges ma det ogsa planlegges for flerspraklig informasjon om parkens verneverdier og
det ansvar som pahviler besgkende til omradet.

Mal for verneverdiene og for den besgkende knytter seg opp mot tanken om & bevare
«urgrtheten» og stillheten i nasjonalparken og at denne kunnskapen skal formidles. Mal for
reiselivet kan tilsynelatende virke mer rettet mot & promotere gkt besgk av hensyn til potensialet
for verdiskapning og turistindustri.

Denne interessekonflikten er godt beskrevet i planen, men det er fa konkrete spor i planene pa
hvordan oppfalging av konsekvensene av gkt tilstrgamning til parken og naeromradene overvakes
og falges opp. Tiltak bgr beskrives, bade hvem som har ansvar for oppfglging, hvordan og hvor
ofte det bar gjeres.

Besaksplanen problematiserer ikke hva en uttalt gkt verdiskapning i reiselivssammenheng bestar
i, hvilke kostnader dette innebaerer i form av vedlikehold, renhold og tilrettelegging, pa hvilken
mate, for hvem, eller hvem som skal baere kostnadene. Verdiskapning kan omfatte en rekke ulike
aktiviteter, som bade er skdnsomme mot verneverdiene og som medfarer ugnsket slitasje. Pa
dette omradet ser det ut som det gjenstar konkret arbeid som det na vil pahvile
nasjonalparkforvaltningen a felge opp.

P4 turstier bade i og utenfor YHN ser vi en gkende interesse for terrengsykling. Dette gir utvilsomt
fine naturopplevelser samtidig som denne delen av friluftslivet kan skape dype sar i naturen. Det
er derfor ngdvendig at nasjonalparkforvalter/kommunen gar i dialog med interessegrupper som
representerer sykkelturistene for & skape forstaelse for hvor dette kan forega og med det klargjere
hvor dette ikke er tillatt.

Hvaler kommunestyre vil at strategien ogsa bergrer strategiske valg knyttet til gkt tilgjengelighet
for besgkende med funksjonsnedsettelser eller andre med bevegelseshemninger.
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Hvaler har mye fin natur som ikke er en del av Nasjonalparken. A satse pa kulturlandskap og
naturverdier utenfor nasjonalparken vil veere et virkemiddel for & begrense/hindre overforbruk av
séarbar natur i nasjonalparken. Landbruk er en avgjgrende for kulturlandskapet pa Hvaler. A
ivareta det landbruket som finnes her er veldig viktig. Som en del av avlastningen av
Nasjonalparkens mange besgkende bgr det derfor samtidig som Nasjonalparkens egen
besgksstrategi ogsa tilrettelegges for flere smabegnder og landbruk i smaskala landbruk, seerlig i
form av beitedyr for a holde kulturlandskapet vedlike.
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