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Ytre Hvaler nasjonalpark - tillatelse til & arrangere padleleir
pa Storesand 2023 - 2028

Seknaden datert 20.01.23 ble behandlet i Ytre Hvaler nasjonalparkstyre 14.04.23.

Saksfremlegg til nasjonalparkstyret
Sak 2023/15 Ytre Hvaler nasjonalpark - tillatelse til & arrangere padleleir pa Storesand 2023 -
2028

Nasjonalparkstyrets vedtak
Settes inn

Forvalters forslag til vedtak
Ytre Hvaler nasjonalparkstyre gir Fredrikstad Kajakklubb tillatelse til & arrangere padieleir i
juni 2023-2028 som omsgkt under vilkar av at:

- Hvaler kommune ved Besgkssenter Ytre Hvaler kontaktes i god tid fgr arrangementet
skal gjennomferes, for naermere avklaring av detaljer om telting i forhold til driften pa
Storesand teltplass, da det na er et eget bookingsystem for telting innenfor
teltsonene.

- det settes et maks antall deltakere pa 200 per ar

- kun helt ngdvendig kjering er tillatt og skal begrenses mest mulig. Det er kun tillatt &
kjore pa veien ned til besgkssenteret. Maks antall turer er 6 tur/retur.

- kjegrende skal ta hensyn til folk som ferdes i omradet

- kjoretay skal ikke sta parkert ungdig lenge/skal sa raskt som mulig bli kjert ut av
omradet

- spgrsmal om musikk/underholdning lgrdag kveld mé& avtales naermere med
tilsynsvakt /Hvaler kommune. Ungdvendig stay er forbudt.

- arranger skal sgrge for opprydding umiddelbart etter padleleiren. Hvis fellestelt ma
sta og tarke etter leiravslutning sendag kveld pga nedbgr, skal teltet veere nedrigget
innen tirsdag pafelgende uke.

- tillatelsen er i utgangspunktet gyldig i 5 ar, fra 2023, men kan trekkes om det viser
seg at arrangementet medferer vesentlig slitasje pa verneverdiene i Ytre Hvaler
nasjonalpark.

- denne tillatelsen skal tas med nar arrangementet gjennomfgres

- vi skal ha kopi av kjgrebok/registreringsskjema, som skal sendes

forvaltningsmyndigheten innen 01.10. hvert ar tillatelsen gjelder.

Nasjonalpark YTRE HVALER
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Dato Reg. nummer pa | Formal med kjgringen
kigretay

- viskal ogsa ha en kort rapport om gjennomfaringen av arrangementet med antall
deltagere innen 01.10. hvert ar tillatelsen gjelder.

Vedtaket om arrangementet er fattet med hjemmel i verneforskriftens §3 pkt.5.2 og pkt.6.3 f).

Soknad til nasjonalparkstyret

Fredrikstad og Sarpsborg kajakklubb (FROSK) har arrangert padleleir pa Storesand de siste
22 arene. Arrangementet er godt kjent, og har et godt rykte. Leiren har samlet ca 100-200
padlere, unge og gamle, som gnsker & padle i skjaergarden pa Hvaler. Leirdeltakerne
kommer hovedsakelig fra Ser-Norge og vi har ogsa deltakere fra Danmark og Sverige. Frosk
arrangerer alt fra nattpadling, turer med ulike lengder og ferdighetsniva i omradet rundt
Kirkay, Herfgl, Sandayene og Lauer og ulike workshops for deltakerne pa padleleiren. |
tillegg ulike kurs i Padleforbundets utdanningstige (Vattkort) og rene kurs i friluftsliv.
Storesand kan til tider veere vaerutsatt sa de siste 10 arene har vi benyttet oss av tillatelse til
a sette opp et stort fellestelt i sanden nord for friluftshuset. Dette har blitt et hyggelig
samlingspunkt med sosialt samveer, grilling og enkel underholdning. Dette er spesielt
verdifullt pa dager med regn og vind. | samme omradet har leieren etablert et sekretariat som
gir verdifull informasjon om ferdsel i nasjonalparken, veiledning vedr parkering og hvor vi har
holdt god kontakt med Hvaler kommune som na er drivere av campingplassen.

Vi fglger selvfglgelig alle retningslinjer som blir gitt av lokale brannvern myndigheter, men i
tillegg setter vi ut pulverapparater rundt omkring i leiromradet. Store felles griller minsker
ogsa eventuelt brannfaren og gker den sosiale faktoren.

Sporlgs ferdsel er en forutsetning for hele padleleiren og vi er opptatt av a verne om sarbar
natur med forsiktig bruk.

Gjennom arene har Frosk rigget leiren med fellestelt og sekretariat torsdag fer leirstart som
er pa fredag og leiromradet har veert ryddet innen kl. 22 avslutningsdagen pa sgndag.
Parkering har skjedd etter avtale med Hvaler kommune pa parkering i tilknytning til
Storesand eller pa parkering ved hovedveien. Vi oppfordrer leirdeltakerne til felles kjgring sa
langt det er mulig. Arrangementet gnskes lokalisert i furuskogen pa venstre siden av veien
ned til frilufthuset hvor det er etablerte teltplasser. Dette er samme plass som tidligere ar.
Frosk stiller med personell som hjelper og passer pa at all telting foregar i riktig omrade.

Kjering ned i verneomrade begrenses i starst mulig grad, men noe kjgring er uunngaelig.
Alle deltakerne triller alt av personlig utstyr som telt og egne kajakker pa traller, men leirutstyr
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som fellestelt, griller, kajakkhenger fulle av kajakker og utstyr som brukes til kurs, utlan mm
ma fraktes ned med bil. Dette gjelder bade ved oppstart og avslutning av leieren.
Kajakkhengerne blir stdende i leiromrade under hele arrangementet, men bilen blir parkert i
henhold til parkeringsbestemmelsen utenfor verneomradet. Kjgringen skjer etter naermere
avtalen med kommunen/drifter av friluftshuset.

Vi har noen ar hatt live-underholdning lgrdag kveld, senest i fjor. Da hadde vi en trubadur
med gitar og med en enkel hgyttaler. Det har satt god stemning pa leiren og har alltid
foregatt i rolige former og uten sjenanse for omgivelsene.

Tilbakemeldingene i arene som har gatt har veert udelt positive og som arranger ser vi at de
fleste leirdeltakerne samler seg ved fellesteltene pa kveldene. Det er positivt for det sosiale
ved leiren. Det fgrer ogsa til at det er faerre som bruker gass eller grill ved teltene, noe som
minsker faren for brann.

Ved nedbgr sgndag haper vi a fa lov a la fellestelt sta etter leiravslutning sendag kveld, for a
tarke. Telt vil i sa fall bli fiernet sa fort som mulig og senest innen utlgpet av pafglgende uke.

For padleleiren 2023-2028 har Frosk falgende gnsker:

- A fa arrangere padleleir 1. eller 2.helg i juni, normalt 2. helg og da i omrade furuskogen.
- A fa tilgang til omradet f.o.m onsdag fer leiren for & rigge leiren

- A sette opp fellestelt som kan samle leirdeltakerne

- A stille griller til disposisjon for leirdeltakerne nar det er mulig etter lokale
brannvernbestemmelser

- A ha musikk/underholdning i rolig former Igrdag kveld.

Padleleiren for 2023 gnsker vi & avholde 9. til 11. juni.

Lovhjemmel

Ytre Hvaler nasjonalpark ble opprettet 26.06.2009. Formalet (§ 2) er a:

- bevare et egenartet, stort og relativt urgrt naturomrade ved kysten i sgragst-Norge,

- bevare et undersjoisk landskap med variert bunntopografi,

- bevare gkosystemer pa land og i sjg med naturlig forekommende arter og bestander,
kystlandskap med sjgoverflate og havbunn med korallrev, hard- og blgtbunn.
Allmennheten skal gis anledning til naturopplevelse gijennom utgvelse av tradisjonelt og
enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

I henhold til § 3 pkt. 1.1 er omradet «vernet mot inngrep av enhver art, herunder oppfering av
varige eller midlertidige bygninger, anlegg og innretninger» med mer.

| henhold til verneforskriftens § 3 pkt. 6.1 a) er det forbud mot motorisert ferdsel pa land i
nasjonalparken. Forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til nedvendig kjaring pa
eksisterende kjagrespor jf. §3 pkt.6.3 f). Dette er fastsatt naermere i forvaltningsplanen.

Det kan sgkes om tillatelse til organisert ferdsel jf. verneforskriften § 3 pkt. 5.2. Organisert
ferdsel og ferdselsformer som kan skade naturmiljget ma ha seerskilt tillatelse av
forvaltningsmyndigheten, jf. forvaltningsplan. Dette arrangementet er av et slikt omfang at det
ma sgkes om seerskilt tillatelse, jfr. forvaltningsplan kap. 3.1.3 Retningslinjer: Organisert
ferdsel som kan skade naturmiljget méa ha saerskilt tillatelse av forvaltningsmyndigheten. Med
ferdsel menes her ikke-motorisert ferdsel pa land og pa sjoen.
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Definisjon av organisert ferdsel: Ferdsel betraktes som organisert nér en person,
organisasjon eller virksomhet har planlagt, koordinert eller arrangert en aktivitet som er
kunngjort/markedsfart pa forhand eller aktiviteten gjentas i lgpet av et ar.

Alle jaktpraver og idrettsarrangementer er organisert ferdsel uansett arrangor.

Ofte vil det vaere en sammenheng mellom omfanget av den organiserte ferdselen og faren
for skade pa naturmiljget. Falgende organisert ferdsel vurderes a kunne skade naturmiljget
og krever derfor tillatelse:

1) Nar gruppen er stor nok. Starre grupper (over 50 personer) kan etter
forvaltningsmyndighetens vurdering fare til skade pé naturmiljoet. Skoleklasser pa tur
omfattes normalt ikke av denne regelen, bortsett fra hvis antallet blir over 90 deltagere (tre
skoleklasser).

2) Organiserte aktiviteter som gjentas, ogsa for mindre grupper enn 50 pers (minst 3 turer
/arrangementer pr. ar pa samme sted). Alminnelig turaktivitet i mindre grupper i regi av
familie og venner krever likevel ikke tillatelse etter denne regelen.

Det fglger av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til grunn
ved behandling av sgknader om dispensasjon fra verneforskrifter. Prinsippene gjelder
kunnskapsgrunnlaget §8, fgre-var-prinsippet §9, gkosystemtilnaerming og samlet belastning
§10, hvem som skal baere kostnadene ved miljgforringelse §11 og miljgforsvarlige teknikker
og driftsmetoder §12.

Vurdering av saken

Det sgkes om tillatelse til organisert ferdsel jf. verneforskriften § 3 pkt. 5.2 for a gjennomfare
padleleir pa Storesand 1. eller 2. helg i juni, normalt 2. helg hvert ar i arene 2023-2028 for
inntil 200 deltakere.

Oslofjordens Friluftsrad er ansvarlig for driften av omradet etter avtale med grunneier, som er
Miljadirektoratet. Sommeren 2020 stod nytt besgkssenter klart pa Storesand. Besgkssenter
Ytre Hvaler nasjonalpark/Hvaler kommune star som ansvarlig for driften av bygningene og
teltplassen, etter en avtale med Oslofjordens Friluftsrad inngatt i 2021. Hvaler kommune ved
Besgkssenter Ytre Hvaler ma derfor kontaktes i god tid fgr arrangementet skal
gjennomfgres, for naermere avklaring av detaljer om telting i forhold til driften pa Storesand
teltplass, da det na er et eget bookingsystem for telting innenfor teltsonene. Det er ikke tillatt
a telte utenfor teltsonene, derfor kan det bli behov for at arranggr ogsa booker plasser pa
strandenga.

| samsvar med naturmangfoldloven § 8 skal offentlige beslutninger veere kunnskapsbasert. |
denne saken har vi tatt utgangspunkt i var kunnskap om omradet, og eksisterende kunnskap
hentet fra forvaltningsplanen. Registreringer i Naturbase og Artskart har ogsa blitt lagt til
grunn (vedlegg 2).

Deler av strandomradet pa Storesand er registrert som sanddynemark, rgdlistekategori
sarbar (VU). Det er ikke kartlagt redlistearter i omradet som sgkes benyttet til fellestelting.
Arranger ma avtale detaljer rundt arrangementet med Hvaler kommune, men vi vurderer at
oppslag av stort fellestelt i sanden nord for Besgkssenteret med tilbud om fellesgriller, er
gunstig for & samle arrangementet mest mulig pa ett sted, hvor det ikke er registrert sarbare
arter.
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Veien som sgkes benyttet til n@dvendig motorisert transport av fellesutstyr (som fellestelt,
griller, kajakkhenger fulle av kajakker og utstyr som brukes til kurs), gar gjennom den
registrerte naturtypen, men det er ikke kartlagt radlistearter pa selve veistrekningen. Alle
deltakerne triller ellers alt av personlig utstyr som telt og egne kajakker pa traller. Veien er
bygget og gar pa lettdrenert sandunderlag uten vegetasjon. Dette er en kommunalt godkjent
adkomstvei til Storesand teltplass fra parkeringsplassen. | forvaltningsplanen er denne veien
definert som kjgrespor det kan gis tillatelse til nedvendig kjering pa. Den omsgkte kjgringen
til Storesand, vil med gitte vilkar etter var vurdering ikke medfare alvorlige eller irreversible
skader pa naturmangfoldet eller gke den samlede belastningen pa miljget i seerlig grad. Det
er viktig at det fgres en oversikt over den samlede kjgringen, slik at den kan evalueres ved
slutten av aret. Forvaltningsmyndigheten agnsker en oversikt over kjgringen som skjer under
padlearrangementet, og vil sette vilkar om at arranggr selv farer egen oversikt over slik
kjgring. Storesand er et statlig sikret friluftsomrade, og tilrettelagt for mye bruk til telting,
bade- og friluftsliv. Arrangementet har tidligere ar samlet maks 200 deltagere, og det bar
etter var vurdering av hensyn til verneverdiene og ande brukere av omradet, ikke tillates flere
deltakere enn dette per ar. Etter var vurdering vil tilleggsbelastningen ved dette
arrangementet da veere liten, og falgelig er det ikke fare for at det kan bidra til at naturmiljget
i nasjonalparken utsettes for en for stor samlet belastning (nml § 10) jf. det som er sagt
ovenfor.

Arrangar skal sgrge for opprydding umiddelbart etter padleleiren, jfr nml § 11.

Padleleiren holdes neer bebyggelsen pa Storesand, hvor det ikke er registrert radlistearter. Vi
vurderer at arrangementet er i samsvar med nml § 12, som bl.a. omhandler lokalisering av
aktiviteter pa en slik mate at skader pa naturen unngas eller begrenses mest mulig.

Forvaltningsmyndigheten vurderer a ha tilstrekkelig kunnskap til a fatte en beslutning jf.
naturmangfoldlovens (nml) § 8. § 9 om fere-var-prinsippet vurderes derfor som ikke-aktuell i
denne saken. Etter forvaltningsmyndighetens vurdering vil ikke dette tiltaket, under gitte
vilkar, stride mot vernevedtakets formal jf. § 2, og heller ikke pavirke verneverdiene
nevneverdig. Tiltaket kan dermed tillates med hjemmel i verneforskriftens § 3 pkt. 5.2. og pkt.
6.3 f).

Klageadgang
Dette vedtaket kan med hjemmel i forvaltningsloven paklages til Miljgdirektoratet innen tre

uker etter at dette brevet er mottatt. En eventuell klage sendes til Miljgdirektoratet via
nasjonalparkstyret.

Med hilsen

Monika Olsen
nasjonalparkforvalter

Etter vare rutiner er dette brevet godkjent og sendt uten underskrift
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Vedlegg:
1 Sgknad om tillatelse til & arrangere padleleir Storesand i Ytre Hvaler Nasjonalpark
2023-2028
2 kart Storesand 2023

Kopi til:
HVALER KOMMUNE Storveien 32 1680 SKJARHALDEN
STATSFORVALTEREN | OSLO OG VIKEN AVD Postboks 1502 MOSS
MOSS 325

Thomas Holmen Olsen
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Ytre Hvaler Nasjonalparkstyret
20.01.2023

Att: Hilde Hassum Aannestad

Seknad om tillatelse til & arrangere padleleir i Yte Hvaler nasjonalpark Storesand
2023 - 2028

Viser til en uformell og hyggelig prat med Monica Olsen fer jul og sgker med dette om
tillatelse til & avholde padleleir pa Storesand for den kommende 5-ars periode.

Fredrikstad og Sarpsborg kajakklubb (FROSK) har arrangert padleleir pa Storesand de siste
22 arene. Arrangementet er godt kjent, og har et godt rykte. Leiren har samlet ca 100-200
padlere, unge og gamle, som gnsker a padle i skjaergarden pa Hvaler. Leirdeltakerne
kommer hovedsakelig fra Sa@r-Norge og vi har ogsa deltakere fra Danmark og Sverige.

Frosk arrangerer alt fra nattpadling, turer med ulike lengder og ferdighetsniva i omradet rundt
Kirkay, Herfgl, Sandayene og Lauer og ulike workshops for deltakerne pa padleleiren. |
tillegg ulike kurs i Padleforbundets utdanningstige (Vattkort) og rene kurs i friluftsliv.
Storesand kan til tider vaere veerutsatt sa de siste 10 arene har vi benyttet oss av tillatelse il
a sette opp et stort fellestelt i sanden nord for friluftshuset. Dette har blitt et hyggelig
samlingspunkt med sosialt samveer, grilling og enkel underholdning. Dette er spesielt
verdifullt pa dager med regn og vind. | samme omradet har leieren etablert et sekretariat som
gir verdifull informasjon om ferdsel i nasjonalparken, veiledning vedr parkering og hvor vi har
holdt god kontakt med Hvaler kommune som na er drivere av campingplassen.

Vi fglger selvfalgelig alle retningslinjer som blir gitt av lokale brannvern myndigheter, men i
tillegg setter vi ut pulverapparater rundt omkring i leiromradet. Store felles griller minsker
ogsa eventuelt brannfaren og gker den sosiale faktoren.

Sporlgs ferdsel er en forutsetning for hele padleleiren og vi er opptatt av & verne om sarbar
natur med forsiktig bruk.

Gjennom arene har Frosk rigget leiren med fellestelt og sekretariat torsdag fer leirstart som
er pa fredag og leiromradet har veert ryddet innen kl. 22 avslutningsdagen pa sendag.
Parkering har skjedd etter avtale med Hvaler kommune pa parkering i tilknytning til
Storesand eller pa parkering ved hovedveien. Vi oppfordrer leirdeltakerne til felles kjgring sa
langt det er mulig. Arrangementet @nskes lokalisert i furuskogen pa venstre siden av veien
ned til frilufthuset hvor det er etablerte teltplasser. Dette er samme plass som tidligere ar.
Frosk stiller med personell som hjelper og passer pa at all telting foregar i riktig omrade.

Kjering ned i verneomrade begrenses i starst mulig grad, men noe kjgring er uunngaelig.
Alle deltakerne triller alt av personlig utstyr som telt og egne kajakker pa traller, men leirutstyr
som fellestelt, griller, kajakkhenger fulle av kajakker og utstyr som brukes til kurs, utldn mm
ma fraktes ned med bil. Dette gjelder bade ved oppstart og avslutning av leieren.
Kajakkhengerne blir stdende i leiromrade under hele arrangementet, men bilen blir parkert i
henhold til parkeringsbestemmelsen utenfor verneomradet. Kjgringen skjer etter naermere
avtalen med kommunen/drifter av friluftshuset.



Vi har noen ar hatt live-underholdning Igrdag kveld, senest i fijor. Da hadde vi en trubadur
med gitar og med en enkel hgyttaler. Det har satt god stemning pa leiren og har alltid
foregatt i rolige former og uten sjenanse for omgivelsene.

Tilbakemeldingene i arene som har gatt har veert udelt positive og som arranger ser vi at de
fleste leirdeltakerne samler seg ved fellesteltene pa kveldene. Det er positivt for det sosiale
ved leiren. Det fgrer ogsa til at det er faerre som bruker gass eller grill ved teltene, noe som
minsker faren for brann.

Ved nedbgr sgndag haper vi a fa lov a la fellestelt sta etter leiravslutning sendag kveld, for a
tarke. Telt vil i sa fall bli fiernet sa fort som mulig og senest innen utlgpet av pafalgende uke.

For padleleiren 2023-2028 har Frosk felgende gnsker:

- A f& arrangere padleleir 1. eller 2.helg i juni, normalt 2. helg og da i omrade furuskogen.
- A fa tilgang til omradet f.o.m onsdag far leiren for & rigge leiren

- A sette opp fellestelt som kan samle leirdeltakerne

- A stille griller til disposisjon for leirdeltakerne nar det er mulig etter lokale
brannvernbestemmelser

- A ha musikk/underholdning i rolig former lgrdag kveld.

Padleleiren for 2023 gnsker vi & avholde 9. til 11. juni.

Vi imgateser et positivt samarbeid og er det noe som er uklart er det bare a sparre.

mvh

Hilde Hassum Aannestad

Leder Fredrikstad og Sarpsborg kajakklubb.
Mobil 95843964
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